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RESUMO

A presente tese analisou a agroenergia, uma fonte renovavel de alta complexidade e multiplas
dimensGes, no processo de transicdo energética no contexto das mudancas climaticas, dos
acordos internacionais, dos interesses de grupos como agéncias multilaterais, grandes
investidores, politicos, ambientalistas, etc. Analisou 0s riscos da expansdo das cadeias
produtivas dessa fonte em espacos territoriais que possuem aptidfes, mas, também,
vulnerabilidades socioambientais. Nesse contexto, a presente tese visou propor uma estratégia
publica de zoneamento agroenergético para fomentar e gerir a expansao da agroenergia na
Regido Oeste do Estado da Bahia, que compde a fronteia agricola do agronegécio
denominada de Matopiba. Foram selecionadas as Teorias da Escolha Pudblica e da Gestéo
Estratégica Publica e realizada uma pesquisa exploratéria, qualitativa e descritiva, uma
revisdo bibliografica e documental; um mapeamento dos grupos de interesse para realizacao
de entrevistas semiestruturadas; uma analisar transversal dos instrumentos de planejamento
existentes e a elaboracdo de um modelo metodoldgico aplicado nas regifes Oeste e Médio
Sdo Francisco, na Bahia. Os resultados obtidos permitiram confirmar a viabilidade técnica
para formulacdo, implantacdo e gestdo de um modelo de Gestdo Estratégica Publica para
expansdo da agroenergia em zonas delimitadas, com ac@es transversais, intersetoriais e uma
governanca ambiental para minimizar os riscos existentes. Mas também confirmou a
existéncia do que o referencial tedrico adotado chama de “falhas” do Estado no cumprimento
do seu papel constitucional, por conta do seu grau de permeabilidade as pressdes dos grupos
de interesse, 0 que pode gerar restricBes de ordem politica ao modelo proposto por esta tese a
partir de um conjunto de diretrizes, objetivos e linhas de acdo estratégicas.

Palavras-chave: agroenergia; teoria da escolha publica; politicas pablicas; gestdo estratégica
publica; zoneamento.



ABSTRACT

This thesis analyzed agroenergy, a highly complex renewable energy source with multiple
dimensions, in the energy transition process in the context of climate change, international
agreements, and the interests of groups such as multilateral agencies, large investors,
politicians, environmentalists, etc. It analyzed the risks of expanding the production chains of
this source in territorial spaces that have potential but also socio-environmental
vulnerabilities. In this context, this thesis aimed to propose a public strategy for agroenergy
zoning to promote and manage the expansion of agroenergy in the Western Region of the
State of Bahia, which makes up the agricultural frontier of agribusiness known as Matopiba.
The Theories of Public Choice and Strategic Public Management were selected and an
exploratory, qualitative and descriptive research was carried out, as well as a bibliographic
and documentary review; a mapping of interest groups for conducting semi-structured
interviews; a cross-sectional analysis of existing planning instruments; and the development
of a methodological model applied in the Western and Middle S&o Francisco regions of
Bahia. The results obtained confirmed the technical feasibility of formulating, implementing
and managing a Public Strategic Management model for expanding agroenergy in delimited
areas, with transversal, intersectoral actions and environmental governance to minimize
existing risks. However, it also confirmed the existence of what the adopted theoretical
framework calls “failures” of the State in fulfilling its constitutional role, due to its degree of
permeability to pressure from interest groups, which can generate political restrictions to the
model proposed by this thesis based on a set of guidelines, objectives and strategic lines of
action.

Keywords: agroenergy; public choice theory; public strategic management; public policy;
zoning.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A Agroenergia € uma fonte renovavel com potencial para contribuir com os esforgos
para a “transicdo energética” (British Petroleum, 2022; IEA, 2020, 2023a; Irena, 2019, 2020,
2023)! que vem sendo promovida ao longo dos anos por inlimeros acordos internacionais, a
exemplo do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris, conduzidos pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), (United Nations, 1998, 2015b), por resolu¢cdes da Comunidade
Europeia, como a Lei Europeia do Clima?,pela legislagdo de varios paises e por linhas de
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Trata-se de uma fonte energética com origem na matéria organica, capaz de combinar
a captura e armazenamento de carbono atmosférico com o fornecimento de energia mecanica,
elétrica ou térmica; promover um acesso mais equitativo a energia para comunidades fora da
rede; gerar emprego e renda; cogeracdo e geracdo distribuida; permitir, tanto para a biomassa
quanto para os combustiveis dela derivados, sua estocagem em silos, patios de
armazenamento e tanques (Albarracin, 2016; Souza et al., 2017; Dias et al., 2017). Mas que
precisa passar por diferentes processos de conversdo para serem transformadas em produtos
intermediéarios e utilizados como biocombustiveis sélidos, liquidos e gasosos (Tolmasquim,
2016).

Mais recentemente, a biomassa ganhou destaque internacional com o surgimento do
Hidrogénio Verde, que no Brasil, apos a aprovacdo do Marco Legal do Hidrogénio pela
Presidéncia da Republica (Brasil, 2024b), passa a ser denominado de Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono, uma fonte de alta densidade energética que pode ser obtido pelas rotas

tecnoldgicas da eletrélise e da reforma da biomassa (IEA, 2023b, 2023d; Irena, 2023).

1 Segundo essas publicacdes, trata-se da transicdo para uma economia de baixo carbono para combater os danos
ambientais e as mudancas climéaticas globais. Mas que requer mudangas para sair da dependéncia de
combustiveis como petr6leo, carvdo mineral e gés natural, e aumentar a geracdo e consumo de energias
renovaveis, menos poluentes e menor emisséo de Gases de Efeito Estufa -GEE e de danos socioambientais.

2 Que ampliou a meta da Unido Europeia de reducdo de emissdes liquidas de gases com efeito de estufa para,
pelo menos, 55% até 2030 (dos atuais 40%) e torna juridicamente vinculativa a meta de neutralidade climética
até 2050  (regulamento  disponivel para acesso no  site  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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N&o obstante, ao se promover a expansdo da agroenergia como uma das opcoes para
reduzir a crise provocada pelas fontes fosseis, corre-se o risco, ao se considerar todo o ciclo
de vida das diferentes cadeias produtivas, de ampliar os danos nos diversos ecossistemas e
espacos territoriais que abrigam as fontes e 0s estoques de recursos naturais disponiveis. Sao
exemplos a grande demanda por agua e solos; a extracdo de matérias primas; transporte,
construcdo e operacdo de instalacbes industriais com elevadas escalas de producdo;
processamento, geracdo e disposicdo de residuos, etc., que geram impactos como
desmatamento seguido de queimadas; grandes extensdes de monoculturas; uso intensivo de
fitossanitarios; emissfes de dioxido de carbono (CO2) na fase de plantio, colheita,
processamento e transporte da producao final; riscos a satde da populacdo e conflitos agrarios
(IEA, 2023d;WHO, 2016; WMO, 2019).

Note-se que ganha relevancia 0 “onde” e “como” explorar €SSes recursos, pois as
regibes com alta vulnerabilidade sofrem com as externalidades negativas geradas pela ma-

ocupacdo dos espacos pelas atividades produtivas.

Além das vulnerabilidades, esses espacos territoriais também possuem alta
complexidade e heterogeneidade, devido as categorias das terras utilizadas (relevo, fertilidade,
geomorfologia, etc.); do estoque de carbono em terra (floresta, pastagem, terra cultivavel ou
terra marginal); da aptiddo agrondmica para as diversas culturas como fontes de matéria-
prima; da infraestrutura existentes em termos de transmissdo e distribuicdo de energia,
logistica de transporte de pessoas e mercadorias; disponibilidade e oferta de agua; existéncia
de sitios arqueologicos; de é&reas protegidas; comunidades tradicionais (quilombolas,
indigenas, etc.), agricultores familiares; dos conflitos pelo uso da terra e da agua, entre

diversos outros fatores.

Outras variaveis fortemente inter-relacionadas e que essa atividade afetam, ou por ela
é afetada, sdo as caracteristicas dos ecossistemas; a salde dos trabalhadores e das populacdes
do entorno das grandes plantagdes; a seguranca alimentar; tipos, producédo e produtividade das
matérias-primas; os sistemas de producdo, entre outras, que tornam este setor uma atividade

de alta complexidade e multidimensionalidade.
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Essas caracteristicas dos espacos territoriais e da agroenergia sdo criticas para a
formulacdo e implantacdo de politicas publicas, sejam elas produtivas, sociais ou ambientais.
A pesquisa desenvolvida por esta tese buscou, entdo, analisar e discutir a apropriacdo
sociopolitica dos espacos territoriais pelas cadeias produtivas da agroenergia. Foi utilizada
uma abordagem interdisciplinar (geogréfica, econdmica, social, histérica, ambiental, etc.) e
variaveis como o ordenamento juridico; a tecnologia empregada; a dindmica de reproducdo do
capital; os grupos de interesse envolvidos e os conflitos e impactos socioambientais gerados.
As abordagens sistémicas e intersetoriais, como o0s planos de desenvolvimento territorial
integrado e de zoneamento ambiental, podem contribuir para promover a exploragéo de forma
mais racional dos recursos naturais de um territorio, com menores riscos de danos ambientais

sociais e de perdas econdmicas para os investimentos privados e publicos no longo prazo.

No entanto, os desafios para a gestdo publica adotar abordagens sistémicas,
transdisciplinares, multidisciplinares, intersetoriais e de indicadores de aferi¢cdo de resultados
vao desde a falta de uma cultura de planejamento no setor publico a baixa qualificacdo
profissional de muitos servidores (Melo, 2015; Oliveira-Silva, 2015), mas, também, dos
conflitos de interesse entre setores de governos (desenvolvimentistas e ambientalistas),
investidores privados e a sociedade civil em torno do ordenamento juridico que visa proteger
0s ecossistemas, a salde e o bem-estar da populacdo, mas que limitam a liberdade das
empresas na utilizacdo dos recursos naturais de um territorio (Santos; Ranieri, 2013; Jesus,
2014).

Nesse contexto, ganha importancia estratégica a atuacdo do Estado, fato confirmado
pelas analises realizadas a partir da bibliografia selecionada, que deixou evidente a
importancia dos Estados nacionais como agentes de fomento a producdo, de ordenamento
territorial e de regulacdo ambiental dos investimentos, por meio de politicas publicas
especificas para combater a crise socioambiental, a exemplo de planos e programas de
preservacdo e recuperacdo ambiental, exigéncias legais de mitigagdo e adaptacdo e para

cumprir as metas dos acordos internacionais que sejam signatarios.

Todavia, a atuagdo do Estado € marcada pela forte influéncia de grupos com interesses
diversos, como os ambientalistas, investidores, politicos, reguladores, agricultores familiares,

entre outros, que ao defenderem seus interesses podem gerar conflitos que afetardo as
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“escolhas publicas” que, por sua vez, impactardo tanto na formulagdo quanto na

implementacdo e gestdo de politica publicas.

Para melhor entender esse contexto (interno e externo aos paises, estados e regides),
esta tese utilizou os marcos tedrico e conceitual da Escolha Publica (Public Choice), que tem
como base referencial os trabalhos de Buchanan e Tullock (1962); Tullock (1967), Orchard e
Stretton (1997) e Olson (1965), e da Gestdo Estratégica Pubica (GEP) (Dagnino; Cavalcanti;
Costa, 2016; Lindblom, 1981).

Referencial que permitiu uma maior compreensdo sobre o fato de que as decisdes
governamentais, sejam elas politicas ou econémicas, se sujeitam a poderes compartilhados
por diferentes agentes do sistema politico. As escolhas coletivas resultam das preferéncias que
0s agentes envolvidos fazem e das regras para passar das preferéncias individuais para uma
escolha coletiva. O que pode gerar ceticismo por parte da populagdo quanto a capacidade dos
governos de formularem politicas adequadas devido a influéncia do auto-interesse, de uma
racionalidade limitada e pela captura, por parte dos interesses particulares, das agéncias
governamentais. 1sso fica demonstrado nessa abordagem tedrica em dois pontos considerados

criticos e de interesse da presente pesquisa:

a) As decisdes coletivas devem ser tomadas apenas ap0s a obtencdo de consenso total
ou por meio de uma classe ou grupo dominante? Como sdo os cidaddos que em
ultima instancia sofrerdo os efeitos dessas decisOes, estes deveriam utilizar
mecanismos de controle baseados na agéo coletiva da sociedade civil, de forma a
inibir a influéncia do auto-interesse e reduzir ou impedir 0s abusos de poder no uso

do sistema para beneficio préprio (Buchanan; Tullock, Ibid);

b) As regras existentes efetivamente regulam e delimitam o processo decisorio das
opcdes que um governo possui e definem os procedimentos de decisdo no
Legislativo e nas instituicbes politicas? Para esse campo tedrico a auséncia de
equilibrio nas escolhas coletivas e a fragilidade das regras geram a possibilidade de
manipulagéo politica dos representantes eleitos, fazendo com que as preferéncias
dos eleitores tenham um peso modesto nas escolhas politicas (Buchanan; Tullock,
1962; Mueller, 2003).
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A revisdo de literatura demonstrou a influéncia dos “atores sociais”, sujeito coletivo
que estd comprometido com uma acao publica, no processo de planejamento (Matus, 1996).
Dai a importancia de serem mapeados 0s interesses desses atores quanto ao Sseu apoio,
rejeicdo ou indiferenca, pois isso pode gerar consenso ou conflitos, e também identificar o

grau de controle que exercem (econdmicos, poder politico, conhecimentos e organizacionais).

A conjuncéo do auto-interesse (individual) com os interesses privados (coletivos) pode
viabilizar a associacdo entre politicos e investidores interessados em explorar comercialmente
as cadeias produtivas da agroenergia nos espacos territoriais, visando maior acumulacdo de
capital e lucratividade elevada. Da interacdo desses interesses podem surgir conflitos entre
diversos grupos, a exemplo dos que resistem a implementacdo de politicas regulatérias ou
exercem pressao para os governos flexibilizarem (ou mesmo ndo adotarem) normas juridicas
de protecdo ao meio ambiente, com aqueles que defendem uma regulagdo ambiental mais
rigida (Brasil, 2019a; Carvalho; Marin, 2011).

Delimitado esse contexto politico, econémico, social e ambiental de transicdo
energeética para uma economia de baixo carbono a partir de fontes renovaveis de energia, a luz
do campo tedrico e conceitual da Escolha Publica e da Gestdo Estratégica Publica, partiu-se
para analisar como se posicionam o Brasil e a Bahia nesse contexto externo da transi¢do para
uma economia de baixo carbono, marcado pelos interesses das agéncias internacionais, de

governos, empresas, grandes bancos, fundos de investimento e da sociedade civil.

As analises realizadas permitiram verificar que o Brasil também é marcado por
interesses nessa transi¢cdo dos diferentes grupos (empresas, politicos, tecnoburocratas,
ambientalistas, agricultores familiares, comunidades tradicionais, etc.) na expansdo das
cadeias produtivas da agroenergia em espacos territoriais com potencial para explora¢ao dessa
atividade. O Pais dispde de recursos naturais como agua; excelentes taxas de radiacédo solar;
solos de qualidade para a agricultura; arcabouco regulatorio favoravel; programas de fomento
e incentivos governamentais, a exemplo da Politica Nacional de Biocombustiveis, o
RenovaBio (Brasil, 2017); do Programa Nacional de Hidrogénio(PNH) (Brasil, 2022; 2024);
diversas linhas de linhas de financiamento no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e no Banco do Nordeste do Brasil (BNB), e também é

signatario do Acordo de Paris (Brasil, 2016).
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O Pais possui ainda uma base legal capaz de apoiar uma expansdo produtiva e
econdmica que visa reduzir os riscos de danos socioambientais, a exemplo da Politica
Nacional de Preservacdo do Meio Ambiente (PNMA), da Lei n° 6.938/81(Brasil, 1981), a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) e diversos outros instrumentos legais, a
exemplo do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), regulamentado pelo Decreto Federal
n® 4.297/2002 (Brasil,2002a), que tornou obrigatorio (Art. 2°) o seu uso para subsidiar
processos de planejamento para exploracdo dos recursos naturais a partir da delimitacdo de
zonas ecologico-econémicas e do ordenamento do uso do solo e da ocupacdo do territério
pelos investimentos produtivos (Brasil, 1990a, 2006b, 2006c, 2007b).

A Bahia é um estado que também apresenta vantagens para Se promover uma
expansdo da agroenergia, pois dispde de potencial agroclimatico; areas para expansao das
culturas; conhecimento agrondmico e incentivos fiscais. Expanséo que poderia contribuir para
0 desenvolvimento socioecondmico do meio rural, reverter o baixo dinamismo da atividade
sucroenergética local, ampliar o0 uso do bagaco na cogeracdo, dinamizar o setor de biodiesel e
um maior aproveitamento dos residuos para gerar biogas e bioeletricidade (Bahia, 2017a;
Carneiro; Torres; Silva, 2018; Martins et al., 2019a).

O marco tedrico adotado contribuiu para a realizagdo de um Estudo de Caso no Estado
da Bahia. Para este estudo foi selecionada a Regido do Médio Sdo Francisco, no Oeste da
Bahia, pois ai havia o interesse do governo estadual de implantar o Projeto do Polo
Agroindustrial e Bioenergético do Médio Sdo Francisco para promover a expansao da
agroenergia no estado. Projeto que comecou a ser desenvolvido logo ap6s a revogacdo do
Zoneamento Agroecoldgico da Cana (ZAE-Cana) (Brasil, 2019c), resultado da pressdo
politica, junto ao Governo Federal, de grupos de interesse (politicos, produtores rurais locais e
investidores), organizados por uma forte e influente lideranca politica local. Essa mobilizacéo
se deu pois 0 ZAE-Cana restringia o0 avango desse cultivo nos biomas Pantanal e Amazénia,
por fragilidades ambientais desses ecossistemas, e no bioma Cerrado, considerado inadequado

para esta atividade sem o uso intensivo da irrigagao.

Com essa revogacdo, a regido do Médio S&o Francisco se tornou area apta para
expansdo da agroenergia com uso intenso de irrigagdéo e foco principal no setor
sucroenergético. Integrando com os estados do Mato Grosso e Piaui, 0 MATOPIBA, fronteira

para expansao das atividades do moderno agronegocio no Pais.
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O estudo realizado por esta tese permitiu avaliar que as escolhas publicas para
formacéo da agenda politica foram movidas principalmente pelo auto-interesse (individual), e
que parte do interesse coletivo (o privado) visava auferir ganhos com os investimentos nesse
setor, caso dos grupos que queriam se beneficiar com a implantagéo do Polo Agroindustrial e
Bioenergético. Permitiu também identificar as motivagdes e interesses dos diferentes grupos
envolvidos com a agroenergia; analisar o ambiente decisério para formulacdo, implantacéo e
gestdo dessa politica publica; mapear as resisténcias e contradi¢cbes do processo decisério
governamental, que dificultaram, por exemplo, a integracdo do ZEE ao sistema de
planejamento e gestdo estratégica publica (composto no Brasil pelo planejamento estratégico
e pelo Plano Plurianual (PPA)), que poderia ter contribuido para ordenar a expansao territorial
de diferentes cadeias produtivas da agroenergia, a exemplo do etanol, biodiesel,
biogas/biometano, mas também dos modernos combustiveis renovaveis sintéticos (e-Fuels)
obtidos a partir da reacdo dos 0leos vegetais com o hidrogénio de baixa emisséo de carbono e

a captura e uso do CO..

Também analisou os interesses dos agentes do controle externo e dos 0Orgdos
ambientais, cuja tarefa é regular as atividades produtivas para combater os efeitos das
mudancas climaticas globais causados pelo uso dos combustiveis fosseis, a degradacdo dos
ecossistemas, a destruicdo da biodiversidade e os danos a saude da populacdo (Jiang; Green,
2017; WMO, 2019). Problemas ambientais esses causados principalmente pela emissao
progressiva dos Gases do Efeito Estufa (GEE) (ou Greenhouse Gases — GHG no inglés) como
0s Oxidos de enxofre (SOx), éxidos de nitrogénio (NOXx), dioxido de carbono (COz), metano
(CH4), mondxido de carbono (CO) e particulados (como o chumbo - Ph), oz6nio (O3)
(Henderson et al., 2017; IPCC, 2018, 2019; IEA, 2023d).

Verificou-se que no caso do “onde” e “como” produzir os grupos com maior poder de
pressdo foram resistentes ao uso do ZEE como instrumento para subsidiar o planejamento das
atividades produtivas de forma mais racional, caso da agroenergia, atividade que requer uma
abordagem sistémica envolvendo diversos fatores que influenciam nos processos de tomada
de decisdo, no planejamento, nas sucessivas etapas de producédo, nos sistemas de distribuigédo

e na sua capacidade de crescer em mercados com alto nivel de incertezas.
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No entanto, existem na regido selecionada para o projeto do Polo areas com elevadas
classes de vulnerabilidade ambiental e um avanco desordenado dos usos e da ocupacdo do
solo pelo agronegdcio intensivo em irrigacdo e uso de fitossanitarios (Bahia, 2013a, 2013c;
Aiba, 2019; Brasil, 2019). As regides norte, central e sul da Bacia do Rio Grande e 0s
municipios de Correntina e Cocos, na Bahia, apresentam vulnerabilidade da biodiversidade
com classes entre moderada a alta e ocorréncia de espécies ameacadas. Sistemas ecoldgicos
das veredas dos rios Correntina, Pratudao e Itaguari apresentam fragilidades (Bahia, 2013a;
2017b). A vulnerabilidade dos solos vai de baixa, na Depressdo do Médio Sdo Francisco,
decorrente do clima seco (precipitacdo média anual entre 800 mm e 900 mm); a muito alta,
com um clima tipico do semiérido e arido, os fatores de erosividade estdo relacionados com a
fraca cobertura vegetal, com predominio da pastagem seca, Cerrado e Caatinga(Bahia,
2013c).

H& também o risco de declinio nos recursos hidricos gragas a reducdo do volume das
chuvas nas Bacias Hidrogréaficas do Oeste, que j& vem ocorrendo desde a década de 1980, e
que tende a se agravar até o ano de 2080 (de JongP.et al. 2018, 2021; Mantovani, 2019).
Registram-se também conflitos pelo uso da terra e da agua (ANA, 2017; Comissao, 2019),

contaminacgdo da agua consumida pela populacédo (Brasil, 2019a) e concentracao da renda.

Mas, apesar dessas vulnerabilidades, das exigéncias legais federais e estaduais, como o
Art. 17 da Lei n° 12.377/2011, que instituiu a Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade e que tornou o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado da
Bahia (ZEE-BA) o balizador de planos de desenvolvimento (BAHIA, 2011), ele n&o foi
implementado pelo governo estadual (mesmo decorridos varios anos da sua concluséo), por

meio de instrumento legal especifico, no sistema estadual de planejamento e gestao.

Verifica-se, diante do exposto, que se trata de uma tematica relevante dado os riscos
de ampliar a participacdo da agroenergia na matriz energética e elétrica mundial, nacional e
estadual. Ademais, entender criticamente como se da a escolha publica para formagdo da
agenda politica, das estratégias governamentais adotadas, riscos de impactos socioambientais
envolvidos, a influéncia dos grupos de interesse e de pressdo nesses processos e 0s conflitos
que podem ser gerados, permite a possibilidade de serem discutidos e propostos modelos de

gestdo estratégica publica de zonas agroenergéticas como instrumento para 0
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desenvolvimento territorial integrado da agroenergia em espagos territoriais delimitados para

esse fim.

1.2. HIPPOTESE DA PESQUISA

Existe viabilidade politica e técnica para a Gestdo Estratégica Publica como

instrumento de expansdo da agroenergia em zonas agroenergéticas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Propor uma estratégia publica de zoneamento agroenergético para fomentar e gerir a

expansao da agroenergia na Regido Oeste Médio do Estado da Bahia.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a influéncia do contexto econdmico, politico, socioambiental e dos grupos de
interesse no processo decisorio para formacéo da agenda politica e formulagéo de
politicas publicas;

b) Desenvolver proposta de modelo de gestdo estratégica publica de zonas
agroenergeéticas;

c) Elaborar Estudo de Caso para avaliar a viabilidade técnica e politica do modelo

proposto.

1.4 JUSTIFICATIVA

O Pais implantou uma matriz energética e elétrica diversificada com maior seguranca
energética. Mas no caso da agroenergia os maiores ganhadores foram grandes grupos
empresariais.

A agroenergia, do ponto de vista social, € uma fonte energética que traz muitos riscos
a saude da populacéo, conflitos pelo uso da terra e da agua e danos aos ecossistemas. Fato que
decorre, além das falhas dos projetos de investimento em adotar as tecnologias adequadas, das

“falhas de governo” no uso dos normativos juridicos existentes. 1sso demonstra tanto a
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caréncia de uma politica de planejamento e gestdo estratégica de espacos territoriais
considerados aptos para a agroenergia quanto de uma governanga ambiental.

A presente tese tambem traz uma discussdo acerca da importancia do zoneamento no
campo da gestdo estratégica publica para ordenar a ocupacdo dos espacos territoriais pelos

investimentos produtivos e a regulagédo dos mesmos.

Também complementa estudos que abordaram o ZEE sob diversas oticas, como o0 seu
impacto na sustentabilidade ambiental e processos de tomada de decisdo (Melo, 2015; Jesus,
2014; Souza, 2010). Uso de indicadores geoambientais, avaliagdo e monitoramento (Silva,
2015); Analises multicritérios (Santos, 2010); Gestdo publica do territério (Fritzons; Correa
(2009; Rezende; Leite, 2010); Avaliacdo de impacto ambiental e Ordenamento territorial

(Santos; Ranieri, 2013); Impasses como instrumento de gestéo (Leite, 2001), entre outros.

1.5 ESTRUTURA ANALITICA DO ESTUDO

A pesquisa considerou um periodo marcado por fatos importantes, tanto externos
quanto internos ao Pais, como os acordos internacionais de combate as mudancas climaticas
globais, a transicdo energética para fontes renovaveis de energia, e no Brasil as experiéncias
de planejamento agroenergético; a Politica Nacional de Meio Ambiente; o Programa Nacional
do Alcool (Proalcool); criacdo das agéncias reguladoras; o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA);o marco legal do hidrogénio de baixa emisséo

de carbono; dos combustiveis renovaveis avancados, entre diversos outros.

Foi utilizado, como referencial tedrico para subsidiar as analises do objeto do presente
estudo, a Teoria da Escolha Publica (TEP), (Public Choice), considerando como parametros
de anélise os Grupos de Interesse envolvidos, o processo decisério governamental, as escolhas
publicas para a formacdo da agenda politica e a formulagéo e gestdo de politicas. Para reforcar
essas analises adotou-se o marco analitico-conceitual da GEP, por complementar a TEP em
temas como formulagéo, implementacdo, gestdo e analise de politicas publicas com o uso da
ferramenta Metodologia de Analise Politica (MAP)? (Bardach, 1998; Hogwood, Gunn, 1984;
Lindblom, 1981; Wildavsky, 1979).

3 Ou Policy Analysis na sua versdo original em inglés.
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Com base nesse referencial foi realizada uma andlise critica do contexto politico e
econémico (externo e interno) no qual se situa a expansdo da agroenergia; a conducao do
processo decisério pelos diferentes grupos de interesse; a nao instituicdo do ZEE no sistema
de planejamento e gestdo estratégica e, consequentemente, a ndo utilizacdo dos seus estudos e
base de dados para subsidiar a formulagdo de politicas.

Por sua vez, a MAP contribuiu para a analise das politicas implementadas no Brasil e
para a do Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio S&o Francisco e para subsidiar a
proposta de um modelo de normal legale aplicad-lo em um recorte territorial de zonas

agroenergeticas, de forma a conferir maior racionalidade para a expanséo pretendida.

Com relagdo as limitacBes da pesquisa em termos de abrangéncia e escopo, ela se
limita a analise e descricdo da fonte energética renovavel da agroenergia, com foco no seu
papel na transicdo energética, quanto a abrangéncia territorial ela se restringe a Regido do
Oeste Baiano, pelo seu importante papel como fronteira para expansdo do agronegocio
intensivo em capital, tecnologia e escalas de producdo. Consequentemente com maiores riscos

do ponto de vista socioambiental.

Com base nesse recorte, a pesquisa conduzida por esta tese foi dividida em cinco
capitulos. Além desta Introducdo, que é parte do Capitulo 1.0OCapitulo 2 trata da revisdo de
literatura a partir das pesquisas bibliografica e documental, abordando a relevancia da TEP e
da GEP na analise do contexto externo, marcado pela crise socioambiental gerada pelas fontes
fosseis; a celebracdo de acordos internacionais; a transicdo energética para expansdo das
renovaveis; a importancia do Estado para formacdo da agenda politica e formulacdo de
politicas publicas. Analisa também como esse processo € afetado pela influéncia dos diversos
grupos de interesse e, finalmente, discute a necessidade de um novo modelo, que possa

integrar 0 zoneamento na GEP.

O Capitulo 3 apresenta os procedimentos metodologicos adotados para o uso da MAP,
para realizacéo da pesquisa bibliografica e documental, das entrevistas e do estudo de caso. O
Capitulo 4 trata dos resultados e discussdes do Estudo de Caso realizado. O Capitulo 5

apresenta as consideragdes finais das analises realizadas e recomendacGes. Na parte pos-
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textual estdo os apéndices, sendo um deles o produto resultante da presente tese e, por fim, os

anexos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A INFLUENCIA DA ESCOLHA PUBLICA NO PROCESSO DECISORIO DE
FORMULACAO E GESTAO DE POLITICAS

Né&o se pretende realizar uma discussao exaustiva acerca dos conceitos de Estado.
Para 0s objetivos desta tese atende o conceito do Dicionario de Politicas Publicas (2012),
que define o Estado como o poder estruturado e organizado para impor a comunidade
normas juridicas que a conduza ao progresso ou a manutencdo da ordem. Contudo, 0s
atributos desse poder nao sao “cristalizados”, em fung¢do da complexidade e velocidade das
mudancgas promovidas por fatores como biotecnologia, internet das coisas, globalizacao,

crise socioambiental, seguranca alimentar, entre diversos outros.

Uma das competéncias do Estado é formular Politicas Publicas, que para a Profa.
Celina Souza (2006, p. 26) sao campos multidisciplinares que possuem forte repercussao na
economia e na sociedade, consequentemente, qualquer teoria da politica publica precisa
explicar as inter-relagbes entre o Estado, a politica, a economia e a sociedade.
Adicionalmente, devem considerar os impactos gerados sobre uma realidade e 0s processos
envolvidos na sua formulacdo, implementacgéo e gestdo (Matus, 1996). Elas podem ter uma
funcdo distributiva, redistributiva e atender a demandas especificas, como geracdo de
energia; promoc¢do do desenvolvimento econémico e social; protecdo do meio ambiente;
provimento de infraestrutura; regulacdo; subsidios; financiamento; apoio a P&D;
investimento direto, desenvolvimento territorial, entre outras (Brasil, 2007; IPEA, 2015; HE
et al., 2016; Ferreira; Patah, 2017; Kouloukoui et al., 2019; EPE, 2020; Barroco et al.,
2020).

Verifica-se, portanto, que uma politica € um curso de agdes, mas, também, de
“omissoes”, que para as pesquisas seminais de Heclo (1972) e Wildavsky (1979) podem ser
denominadas de uma ‘“nao-ac¢do”, ou ‘“ndo-decisdo”, provocadas por relacdes intra e

interorganizagdes que envolvem multiplos atores com interesses diversos.

Como o processo decisorio do Estado requerido para a formacdo da agenda,
formulacdo, implementacéo e gestdo de politicas publicas possui alta complexidade adotou-

se a Teoria da Escolha Pablica (TEP),que critica o fato da teoria classica convencional
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considerar o Estado como um agente exdgeno ao modelo e analisa como se efetivam os
processos politicos para a tomada de decisdes e seus efeitos na economia, pois quando a
racionalidade econémica € transferida para o &mbito da politica ela pode, muitas vezes, ser
superada pelos interesses dos politicos envolvidos com a tomada de decisdes. As decisdes
governamentais, politicas ou econdmicas, se sujeitam a poderes compartilhados por
diferentes agentes do sistema politico. As escolhas coletivas resultam das preferéncias que
o0s agentes envolvidos fazem e das regras e procedimentos para passar da grande diversidade
de preferéncias individuais para uma escolha coletiva. Isso pode gerar ceticismo quanto a
capacidade dos governos de formularem politicas adequadas devido a influéncia do auto-
interesse, de uma racionalidade limitada e pela captura, por parte dos interesses particulares,
das agéncias governamentais (Buchanan; Tullock, 1962; Olson, 1965; Orchard; Stretton,
1997).

Devido a complexa interdependéncia das ac¢Bes individuais na escolha social,
Lindblom (1981) propde incorporar outras variaveis além da racionalidade econdmica, tais
como as relacbes de poder, a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio, 0
papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse, que influenciam a
formulacdo e as andlises de politicas publicas. Mas também as estratégias, deliberacdes e
desempenho das burocracias publicas e as “falhas do governo (derivada das “falhas de

mercado”), para entender os limites da intervengdo do Estado (Tullock, 1967).4

Um dos principais pressupostos é o auto-interesse, apds questionar se 0s interesses
individuais agregados geram uma acao coletiva e se essa a¢do produz bens coletivos, ja que
essas decisfes ndo sdo tomadas pelos cidaddos, mas por seus representantes no legislativo,
na administracdo publica ou no judiciario (Olson, 1965). Como sdo os cidaddos que em
ultima instancia sofrerdo os efeitos das decisdes, estes deveriam utilizar mecanismos de
controle baseados na acdo coletiva da sociedade civil, de forma a inibir a influéncia do auto-

interesse e reduzir ou impedir os abusos de poder no uso do sistema para beneficio préprio.

A TEP utiliza duas abordagens analiticas, uma positiva e uma normativa. Pela sua

aderéncia aos objetivos desta tese sera considerada a normativa, que visa as decisdes

4 Diferente da corrente do Bem-Estar (Welfare Economics), que fundamenta a intervencdo do Estado na
economia para corrigir as falhas do mercado, a TEP visa limitar os poderes do Estado como forma de restringir
sua intervencao e, com isso, evitar suas falhas e 0s consequentes danos para a sociedade.
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individuais tomadas em um contexto politico, que geram repercussfes econémicas na
sociedade, nos grupos de interesse, nas elei¢cdes, nas organizagOes e na burocracia. Busca
compreender como se estruturam e sdo conduzidos os processos politicos de tomada de
decisdo, seus efeitos na economia e a relacdo dos resultados com as regras e procedimentos,
que podem gerar as “falhas de governo”. Também considera os processos para definir
regras, instituicdes envolvidas na tomada de decisOes coletivas e a escolha dos seus
integrantes (viés politico eleitoral). As regras regulam e delimitam o processo decisério e
definem seus procedimentos no Legislativo e nas instituicdes politicas. Mas, devido a
auséncia de equilibrio nas escolhas coletivas e a fragilidade das regras, existe possibilidade
de manipulacdo politica dos representantes eleitos, fazendo com que as preferéncias dos
eleitores tenham um peso modesto nas escolhas politicas (Buchanan; Tullock, 1962;
Mueller, 2003).

Isso demonstra a influéncia dos “atores sociais”, comprometidos com uma acéo
publica e que participam do processo de planejamento (Matus, 1996). Esses grupos se
estruturam a partir de pessoas com interesses em comum em assuntos especificos e
pressionam os governos utilizando métodos como o lobby, financiamento de campanhas,
subornos, etc., para atenderem as suas demandas por meio de leis, normas, entre outros. Sao
organizados e coordenados (empresas; associagOes; sindicatos; agricultores; etc.) para
exercer influéncia e obterem ganhos, poder e controle sobre decisbes nos governos,
legisladores e érgdos de controle. Dahl (2005a) considerou que estes grupos atuam através

dos meios legais do Estado, com o consentimento do préprio Estado.

O que move a formacao desses grupos é a possibilidade de definir a agenda politica e
manipula-la de acordo com o seu interesse para obter rendas gque estdo associadas a uma
deterioracdo no bem-estar social (Orchard; Stretton, 1997). S&o movidos pelos seus auto-
interesse e 0s mais organizados e com recursos exercem pressao sobreo processo decisorio
de legisladores e dos poderes executivo e judiciario para a formulacdo de politicas
direcionadas para seus privilégios em detrimento de outros. Esses grupos entram no
processo politico fornecendo dinheiro para financiar campanhas, recursos humanos e

materiais e votos ao candidato que prometa apoia-los apds vencer a eleicao.

Quando o poder é concedido pelos eleitores aos seus representantes, eles o utilizardo

ndo para beneficio da comunidade (interesse coletivo), mas, se puderem, para seu proprio



34

beneficio (auto-interesse).Para este autor as contribuicBes (investimento) de campanha
possuem trés implicacdes: 1) favorecer o candidato cuja posi¢do € mais proxima da sua; 2)
mudar a posicdo de um candidato em direcdo a do contribuinte; 3) as contribuicdes serdo
maiores quanto maior for a probabilidade de vitoria. Os contribuintes querem influenciar os
votos que seus candidatos dardo em questdes especificas e obter "favores" politicos (Mueller
(2003).

Os grupos com maior poder de pressao tambem utilizam taticas de lobby, nas quais
seus representantes levam ao conhecimento dos legisladores ou dos decision-makers seus
desejos, de forma a influenciar o voto dos representantes eleitos ou decisfes dos gestores no
ambito do Estado. Esses grupos muitas vezes dedicam mais dinheiro ao lobby do que as
campanhas eleitorais, pois podem levar a melhores resultados. Podem ser utilizados o
lobbying direto, como o contato com os decisores, participacdo em audiéncias publicas,
contatos informais, elaboracéo de projetos de lei e emendas. Ou taticas de lobbying indireto,
como o envio massivo de cartas, e-mails e abaixo-assinado (Olson, 1965; Mueller, 2003).E
fundamental entdo mapear o0s interesses desses atores (apoio, rejeicdo ou indiferenca), pois
isso pode gerar consenso ou conflitos, analisar o grau de controle que exercem (econdmicos,

politico, conhecimentos e organizacionais) em uma situacdo concreta.

Essa realidade também esté presente nas Organizac6es Publicas, e na sua Burocracia,
cujos orcamentos sdo definidos ndo sé em funcdo das suas atividades, mas, também, dos
interesses dos contribuintes/investidores nos ‘“resultados finais” que essas atividades
produzem na sociedade (Buchanan; Tullock, 1962; Downs, 1957). E essa burocracia,
controlada pelo governo, e pelos diferentes grupos de interesse e pressdo, que fornece aos
cidaddos/eleitores os produtos de uma politica publica. O objetivo natural dos burocratas é o
poder (Weber, 1947), que para Mueller (2003) pode significar tanto o fisico quanto o
econémico e o politico. O politico, foco da presente tese, representa a capacidade de atingir
determinados fins por meio de um processo politico, mas cujo exercicio pode gerar, em

alguns atores, objetivos conflitantes.

E a desinformacio que leva os cidaddos/eleitores a ndo monitorarem adequadamente as
autoridades eleitas. As assimetrias de informacgdo dao aos gestores governamentais uma boa
margem de manobra. Isto leva a incertezas e ao conluio entre os eleitos. Para tentar controlar

0 abuso deste poder, os cidaddos procuram impor restricdes constitucionais a burocracia
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governamental na utilizagdo dos recursos publicos (Brennan; Buchanan, 1988).° Mas ai
Imperam as incertezas, a desinformagao e a “ignorancia racional™ dos eleitores/cidadédos. As

unicas restricoes eficazes no longo prazo estao nas regras constitucionais.

Pode-se inferir, entdo, que os Governos possuem 0 mesmo comportamento de outros
agentes econdbmicos nas suas decisdes, ao visar seus proprios interesses, que podem, muitas
vezes, ndo coincidir com o bem-estar social e coletivo. Sdo politicos que apenas almejam a
reeleicdo para defenderem o auto-interesse. Devido a isso, as decisfes politicas, no geral,
sdo baseadas em critérios ndo técnicos, visam apenas ganhos eleitorais e envolvem custos

econdmicos elevados, prejudiciais para a sociedade no longo prazo.

Conclui-se, entdo que a TEP trata da influéncia do “contexto externo” (ao Estado)
nas escolhas para formagdo da agenda politica, dos interesses dos diferentes grupos na
formacdo dessa agenda, na formulacdo e implantagdo de politicas publicas, na gestdo dos

recursos publicos e, por fim, nas “falhas de governo” e nos conflitos que isso pode gerar.

Por sua vez, a Gestdo Estratégica Publica (GEP)reconhece a influéncia dos grupos de
interesse e de pressdo no processo decisério do Estado, na formulagcdo das politicas e nos
conflitos que podem ser gerados. Analisar esses conflitos, segundo Dagnino; Cavalcanti e
Costa (2016) e Dahl (2005b), pode fornecer evidéncias acercada natureza da distribuicdo de
poder e dos diferentes posicionamentos adotados quanto aos interesses e valores de um
grupo sobre os de outro grupo. Também complementa a visdo da TEP quanto ao papel das
organizacgdes publicas e da burocracia e as conexdes entre questdes organizacionais internas
e as influéncias exercidas pelo ambiente externo na formacdo da agenda, na tomada de

decisdo e nos conflitos que podem ser gerados.

Outra abordagem importante para a presente tese sdo as determinagdes que 0S
marcos legais (Constituicdo, Leis, Decretos, etc.) estabelecem no dmbito do Estado e das
Politicas Publicas para conferir maior racionalidade na sua formulacdo e implementacédo
(Ferejohn; Pasquino, 2001). Embora o que se observa na realidade é a pouca racionalidade,
devido a influéncia dos grupos de interesse nos processos decisorios para elaboracdo e

execucao de politicas voltadas para setores especificos. A tomada de decisdo ocorre quase

S Para isso podem se valer de representagdes, como o Ministério Pablico, Tribunais de Contas, entre outros.
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sempre por conta da “expertise confiscada”, quando os decisores convocam cientistas com a

funcdo de legitimar decisdes politicas que j& foram tomadas (Jesus, 2014).

A GEP também analisa os processos-chave da formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de Politicas Publicas, que para Lindblom (1981) e Costa e Dagnino (2015) deveria

adotar os seguintes passos:

a) Colocar no processo decisério os problemas socioecondmicos para converté-los
em temas da agenda dos dirigentes;

b) Selecdo, descri¢do e analise pelos atores envolvidos com o processo para definir
(decisédo) a agenda governamental;

c) Prospeccdo ou estudo dos desdobramentos futuros dos temas;

d) Planejamento da acéo futura considerando as prioridades, riscos e potencialidades
envolvidos, as alternativas para cursos de agdo, objetivos e resultados esperados;

e) Implementacdo da politica formulada (incluindo seu monitoramento e controle);

f) Construcdo de metodologias para avaliar e revisar a politica quanto a sua

manutencao, sucessao ou encerramento.

Note-se a énfase dada ao monitoramento, controle e avaliacdo, que decide se a
politica deve ser mantida, sucedida por outra ou refor¢ada nas suas acdes e recursos para

transformar uma realidade.

Dois fatores podem influenciar no fluxo processual e nos resultados previstos. O
primeiro sdo os diferentes grupos de interesse que disputam influéncia no Estado e no
processo decisorio para selecdo dos temas que compordo a agenda politica, os objetivos e
linhas de agdo (Costa e Dagnino, 2015). O segundo s&o os modelos de planejamento e
gestdo estratégica adotados nos governos. Mas, independentemente da metodologia
utilizada, existem restricdes que podem resultar na alteracdo ou ndo implementacdo das
propostas. Sdo exemplos o tempo decorrido entre a deciséo, a formulacgéo e a avaliagdo dos
impactos; a inexisténcia de dados e informagdes de qualidade; mudancas nos valores e na
visdo politica dos governos (eleigdes) e, por fim, a desigualdade entre os grupos de interesse

quanto a capacidade de influenciar os decisores e de controlar recursos®. Ou seja, a

® Pontos que, posteriormente, serdo melhor abordados na analise do objeto da presente pesquisa.
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negociacao entre os partidarios de interesses e cursos de acdo distintos fica prejudicada, pois
nem todos os atores possuem informagao plena e poder assemelhado, trata-se, portanto, de
um “consenso” precario, pois Se baseia em interesses facilmente manipulaveis que podem
conduzir a situa¢des de “ndo tomada de decisdo”, favorecendo os grupos com maior poder

de pressao politica (Costa; Dagnino, 2015).

Quanto a implementacdo das politicas, esta se da a partir dos 6rgdos e mecanismos
legalmente constituidos ou criados para realizar essa tarefa (ministérios, secretarias,
agéncias, decretos, resolugdes, etc.). O sucesso vai depender da capacidade de adaptacdo da
politica formulada a realidade das “regras” do poder econdémico e politico e da burocracia
das organizacdes publicas. Caso os obstaculos ndo tenham sido previstos pode ser gerado
um “gap de implementacdo”, e 0s conflitos (devido ao processo decisério) encobertos na

fase de formulacdo, surgirdo (Dagnino; Cavalcanti; Costa, 2016).

Os modelos bottom up e top down podem ser escolhidos para realizar a analise da
implementacdo. A top down passa uma ideia de ser mais organizada, planejada e racional. A

exemploda implementacdo sé poder ser iniciada ap6s a formulacdo ser finalizada pelos

formuladores de politicas (policymakers)’. Ja nos processos bottom up, quem implementa a

politica sdo profissionais com poder de decisdo sobre assuntos-chave e de elaboragdo da
agenda. Os processos de formulacdo e implementacdo se tornam continuos, mas, diferente
do processo anterior, as organizacGes envolvidas possuem logicas de funcionamento

distintas, pois nelas ocorre a tomada de deciséo para a formulacdo e implementacao.

O processo da avaliacdo visa aos resultados obtidos quanto ao atingimento dos
objetivos, metas e produtos efetivamente gerados. Principalmente quanto aos impactos na
realidade, inclusive os ndo desejados, quando comparados com os planejados. Caso nédo
tenha havido previamente a definicdo de metas e indicadores dificilmente sera possivel
avaliar se a implementacdo foi bem-sucedida. Nesse caso, a avaliacdo s6 podera ser
realizada utilizando critérios subjetivos e ex post, que permitem apenas uma avaliacdo
ritualistica para legitimagdo da mesma (Dagnino; Cavalcante; Costa, 2016). A defini¢do dos

indicadores deveria ocorrer desde o inicio, utilizando critérios ex ante enddgenos ao

7 Grifos nossos. Elemento importante para as analises que serédo realizadas no objeto estudado.
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processo, tornando possivel mensurar se as metas definidas foram atingidas e se os impactos

pretendidos foram alcangados.

A GEP utiliza a Metodologia de Anélise de Politicas (MAP), que de acordo com
estudos seminais de Bardach (1998) e Ham e Hill (1993), emprega conhecimentos das
ciéncias humanas para analisar as causas e consequéncias da acdo governamental e para
resolver problemas em uma politica (policy) publica. O surgimento da Anélise de Politica
(Policy Analysis) ganhou relevancia no inicio dos anos 1960, a partir de duas vertentes: a) as
dificuldades porque passavam os formuladores frente & complexidade cada vez maior dos
problemas; b) a atencdo dada por académicos de ciéncia politica, economia e sociologia na
aplicacdo de conhecimentos para resolucdo de problemas do setor pablico. Este tipo de
analise (problem-oriented) requer interdisciplinaridade e se caracteriza por ser
multidisciplinar e direcionada a solucdo dos mesmos (Harguindéguy; Echavarren, 2016;
Olaya, 2017).

Dagnino; Cavalcanti; Costa (2016) identificam uma tipologia de analise com cinco

tipos de estudos:

a) Conteudo das politicas;

b) O processo das politicas;

c) Avaliacdo dos resultados (evaluation study);

d) Producdo de informagdes;

e) A defesa das politicas por grupos de pressdo em torno de ideias/opcBes

especificas.

Independentemente do tipo de estudo, o carater de orientacdo politica (policy
orientation) da Analise de Politica sugere que o analista se direcione mais a “analise da
determinacdo da politica” (normativa) do que a “andlise do conteido da politica”
(descritiva). Explicar os impactos das politicas requer que sejam consideradas as inter-
relagOes entre o Estado, a politica e a sociedade, conforme aduzem Ham e Hill (1993). A
GEP considera que uma anéalise adequada necessita de trés niveis nos quais se ddo as

relacOes politicas (Policy e Politics):
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a) nivel institucional —que considera o funcionamento da estrutura administrativa,
com anélise no processo decisorio interno as organizagdes e nas relacbes entre
elas, mantidas por fluxos de informacdes, recursos e autoridade;

b) nivel do processo de tomada de decisdo - onde se manifestam os interesses
que existem na estrutura administrativa geradas pelos diferentes grupos politicos
que atuam no seu interior (publicos ou privados);

c) nivel estrutural — que trata das funcdes das agéncias estatais que asseguram o

processo de acumulacéo de capital e a sua legitimacéo perante a sociedade.

Ou seja, a andlise deve identificar as organizacdes publicas envolvidas; os atores
participantes do processo decisorio; as relacGes interinstitucionais mantidas e as relacdes
entre os atores-chave que atuam no interior dessas organizacdes com 0s representantes dos
grupos de interesse externos (publicos ou privados).Com isso, se obtém um maior
conhecimento sobre o funcionamento das instituicGes, caracteristicas da politica e a
existéncia de padrbes de atuacdo de atores-chave com atores de grupos econémicos ou
politicos. Mas requer metodologias capazes de apreender a realidade e fornecer subsidios
para sua elaboracdo ou revisdo. Uma andlise “orientada para a politica” (policy oriented)
visa transformar uma realidade buscando uma situacdo desejada, apesar das restricGes

impostas por esta realidade (Figura 1).

Figura 1- Processo de anélise de politicas publicas

Apreensao
Contexto Y . U
Andlise e Tomada
Restrig&e&
Oportunidades

Mudangca de Decisdes
Fonte: Adaptado pelo autor de Costa; Dagnino, 2015.

L/ Policy oriented

Ap0s apreender a realidade, com as oportunidade e restri¢des nela existentes, deve-se
atuar sobre a mesma. O analista tem & sua disposi¢do, de acordo com Dagnino; Cavalcanti;
Costa (2016) sete modelos:



40

1) Conteudo das politicas: descreve e explica como surgiram, como foram
implementadas e quais os seus resultados;

2) Elaboracdo das politicas: foca nos estagios pelos quais passam as questfes e
avaliam a influéncia de diferentes fatores na sua formulacao;

3) Resultado das politicas: a variacdo nos gastos e servicos em diferentes areas e
considera as politicas variaveis dependentes de fatores sociais, econdémicos,
tecnoldgicos, etc.;

4) Avaliacdo de politicas: mensura 0 impacto gque promovem nos ambientes
econdmicos, sociais, politicos, etc.;

5) Informagdo para elaboracéo de politicas: pesquisadores e governos organizam 0s
dados de forma a auxiliar a formulacdo de politicas e a tomada de decisao;

6) Defesa do processo de elaboracdo: visa melhorar os processos de formulacdo e
as organizacdes publicas por meio da relocacdo de funcdes, tarefas e a avaliaco;

7) Defesa de politicas: exercida por grupos de pressdo que defendem ideias

especificas no processo de elaboragéo de politicas.

Os autores argumentam que esse ndo € um roteiro rigido, e a medida que a analise

avanca gquase sempre ha uma mudanca nas caracteristicas do trabalho.

Outro aspecto importante da GEP € o desenho e modelagem de processos. Para a
ABPM (2013, p 35), o Ministério Publico Federal (MPF) e Procuradoria Geral da Republica
(2013) um processo é uma agregacdo de atividades e comportamentos executados por
humanos ou maquinas para alcancar resultados pretendidos. Aproximam as diretrizes
estratégicas daqueles que executam o trabalho nas institui¢fes publicas, sdo atividades inter-
relacionadas que solucionam uma questdo especifica, mas possuem regras para
relacionamento com outras atividades de maneira a fornecer uma visdo sequencial e de

fluxo.

Para Araljo, Garcia e Martines (2017), uma caracteristica importante dos processos é
a sua capacidade de serem executados transversalmente em uma estrutura vertical tipica das
organizacOes funcionais. Caso dos processos de formulacdo, implementacdo e gestdo de
politicas publicas, que requerem uma integracdo transversal entre diversas metodologias e

organizag@es funcionais publicas para entregar os produtos a sociedade.
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Para se “desenhar” um processo, 0 Guia para Gerenciamento de Processos de
Negocios - CBoK (ABPM, 2013) e o Guia de Gestdo de Processos de Governo (Brasil,
2011) afirmam ser necessario criar especificacdes, para processos novos ou modificados,
que envolvem atividades como a integracdo de fluxos de trabalhos, controle, melhoria do
desempenho e dos resultados, entre outros. Deve definir o inicio e fim, objetivos e aquilo
que é transformado na sua execucgdo. Precisa ser mensuravel, para controle da eficacia e da
eficiéncia e acompanhamento ao longo da execucdo, o que requer a definicdo do resultado

esperados.

Diversas etapas sdo necessarias para modelar essa integracdo visando identificar os
itens que compdem a “cadeia de valor” do processo, seus papéis, etc. No caso da formulacao
de uma politica a primeira ¢ identificar as atividades-chave que contribuem para gerar valor
para o resultado final e que mais impactam no alcance do objetivo pretendido. Nas etapas de
planejamento e analise se realiza o alinhamento estratégico dos processos, que no caso da
presente pesquisa sdo as diversas etapas que compdem o0s instrumentos de planejamento,
com seus objetivos, escopo, etc., visando encontrar pontos de divergéncia ou convergéncia e
a possibilidade de sua integracdo. Ao final do diagndstico é realizada a elaboracdo do
diagrama dos processos, as analises e as recomendacfes de melhoria ou de um novo
processo. O suporte de ferramentas é fundamental, com destaque para o0s sistemas

automatizados.

Conclui-se, da analise dos marcos teodricos da TEP e da GEP que eles possuem forte
aderéncia entre si e ressaltam a importancia do Estado na formulagdo, implementagéo e
gestdo de Politicas Publicas, a relevancia da analise do contexto (interno e externo) e da
tomada de decisdo para formacdo da Agenda Politica e das organizacdes publicas na
execucdo das mesmas, a influéncia dos grupos de interesse e de pressdo desde as eleicdes,
passando pela tomada de decisdo e pelas “ndo-decisdes”, que podem impactar de forma
positiva ou negativa na sociedade. Dai a importancia de se mapear os atores que compdem
esses grupos para identificar sua influéncia, compreender o impacto das suas acoes

antecipar conflitos e identificar oportunidades (Salisbury; Greenstein; Polsby, 1975).
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2.20 PAPEL DO ESTADO E DOS GRUPOS DE INTERESSE NA EXPANSAO DA
AGROENERGIA

Como visto nas analises do item anterior, a formacdo da Agenda Politica € muito
influenciada pelo contexto, que gera tanto restricdes quanto oportunidades, que seréo
identificadas e selecionadas por um processo de tomada de decisdo, influenciado pelas
pressdes dos grupos de interesse. Na presente pesquisa o contexto analisado se restringiu aos
problemas socioambientais provocados pelos combustiveis fosseis e os esforcos para
promover uma transicdo para fontes renovaveis, como a agroenergia, por meio de acordos

internacionais.

2.2.1 A escolha publica da Agenda Politica: Transicdo energética em um contexto de

crise socioambiental

Ao longo dos anos vem ocorrendo um processo de transicdo na matriz energética
primaria mundial, que apresenta variaces de estagio e de ritmo em funcao das diferentes
caracteristicas entre os paises, regides ou localidades. N&o se trata, contudo, de um processo
de ruptura, mas de coexisténcia por um longo periodo de tempo entre uma fonte dominante e
as que sao progressivamente substituidas, com implicacdes tecnoldgicas e regulatorias para a
concorréncia nos mercados, na geopolitica da energia, no meio ambiente e na sociedade
(Irena, 2019; REN21, 2020; British Petroleum, 2022; IEA, 2020; Peyerl, et al, 2022). Esta
tese buscou, entéo, identificar os fatores que influenciam essa transigdo e 0s organizou em

quatro grandes grupos, fortemente inter-relacionados, que séo:

a) Impactos socioambientais negativos pelo consumo de energias fosseis;

b) Presséo de grupos para celebracdo de acordos internacionais de protecdo do meio
ambiente e combate as mudancas climaticas globais;

¢) Interesses dos grandes investidores;

d) O papel dos Estados nacionais.

a) Impactos socioambientais negativos do consumo de energias fosseis
Gragas a Revolucdo Industrial no século XVIII o cenario global de producdo e
consumo energético passou a ser marcado por uma demanda crescente por novas fontes

primarias com maior densidade energetica, como o carvdo mineral e, posteriormente, pelo
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petroleo (Hobsbawn, 2012). Um consumo com forte relagdo com o crescimento econdmico e
com setores da atividade econdmica (Ha; Tan; Goh, 2018).Quanto maior a demanda, maior
sera a necessidade de ampliar a producdo, com riscos ao meio ambiente, pois todas as fontes
de energia geram 0 consumo crescente de recursos naturais com riscos para 0s ecossistemas
e a biodiversidade; poluicdo atmosférica; contaminacdo da agua pelo derramamento de 6leos
e combustiveis; obtencdo de matéria-prima pela mineracdo; descartes da fabricacdo de
maquinas e componentes para o setor energeético e sua disposic¢éo final (Andrade; Romeiro,
2011; Huback, 2016; May, 2018; Granziera; Rei, 2015; Andrade, 2016).

A poluicdo atmosférica, por exemplo, é causada pelo lancamento dos Greenhouse
Gases (GHG), ou Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil, com importante papel nas
mudancas climaticas globais®. Resultam da queima de combustiveis fosseis e das mudancas
no uso do solo provocadas pela agricultura, queemitem Oxidos de enxofre (SOx), 6xidos de
nitrogénio (NOXx), dioxido de carbono (CO), metano (CHs), mondxido de carbono (CO) e
particulados (como o chumbo Pb), ozénio (Os3) conforme aduzem Rockstrém et al. (2009a),
Stefen et al. (2015), Henderson; Reinert; Dekhtyar (2017) e IPCC (2018).

Segundo o IPCC (2019), houve um aquecimento global em torno de 1°C em
comparagdo com o estagio pré-industrial, implicando em riscos de aumento na frequéncia e
intensidade dos extremos climaticos. Fato que tem consequéncias sociais, econémicas e
ambientais, como as mudancas nos padrdes de precipitacdo e temperatura que alteram a
disponibilidade de agua tanto no espa¢o como no tempo para a agricultura (Gallardo et al.,
2016; Joly et al., 2015; UNEP, 2021).

A poluicdo do ar causada por essas emissdes provoca efeitos prejudiciais na saude
humana. Mais de 90% da populacdo urbana do mundo respira ar com niveis de poluentes
atmosféricos que excedem as diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). A
poluicdo do ar é a segunda causa de morte de pessoas em todo o mundo segundo estudo da
World Health Organization (2016).

8 Adotou-se nessa pesquisa a definicdo dada pela Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (United Nations, 1992): “mudanga climtica é uma alteragdo “direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana, alterando a composicdo da atmosfera mundial, e que seja adicional aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis de tempo”.



44

As perspectivas séo de agravamento desse quadro. De acordo com British Petroleum
(2022) e IEA (2018a, 2018b, 2021), a demanda por energia e recursos energéticos
continuaré crescendo e gerando uma maior apropriacdo e degradacdo antrépica da natureza.
Tanto que Rockstrom et al. (2009a, 2009b) e Stefen et al. (2015) defenderam a definicéo de
nove “limites planetarios seguros” (planetary boundaries) dentro dos quais poderia haver
crescimento: 1) mudancas climaticas; 2) perda de ozbnio estratosférico; 3) acidificacdo dos
oceanos; 4) ciclos biogeoquimicos de nitrogénio e fosforo; 5) mudancas na integridade da
biosfera associadas a perda de biodiversidade; 6) mudancas no uso do solo; 7) uso de
recursos hidricos; 8) carga de particulas de aerossdis na atmosfera; 9) introdugdo de
entidades novas e polui¢do quimica. Os autores apresentaram evidéncias dos impactos da
acao humana ao longo dos anos e defendem que muitos limites ja foram ultrapassados e sao
criticos. Ja foram ultrapassados os limites da perda de biodiversidade, adicdo de nitrogénio e

fésforo, e o planeta se encontra nos limites nas mudangas climaticas e de uso do solo.

b) Pressdo de grupos para celebracdo de acordos internacionais para o meio ambiente e
combate as mudancas climaticas globais

Diversos grupos de interesse e de pressdo (ambientais, politicos, etc.) defendem uma

transicao para fontes renovaveis como forma de descarbonizar a economia. Para tanto, foram

realizados diversos eventos e acordos internacionais ao longo de aproximadamente 50 anos.

Esta pesquisa segmentou esse periodo de tempo em trés partes. O periodo 1971-
1987, marcado por incluir a questdo humana nos debates dos impactos socioambientais do
desenvolvimento. Seus principais marcos foram os relatérios do Clube de Roma®, a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que resultou na
Declaracdo de Estocolmo (United Nations, 1972) e na criacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Simposio de Cocoyoc, de 1974,que
fundamentou o conceito de “ecodesenvolvimento”(Veiga, 2014). Em 1983 surge o World
Commission on Environment and Development (WCDE), que produziu em 1987, o

Brundtland Report, que definiu o conceito de desenvolvimento sustentavel®°.

® The Limits to Growth (MEADOWS, 1971), Makind at the Turning Point (MESAROV e PESTEL, 1975) e
Reshaping the International Order (Timbergen, 1976).

10°1..] a process of transformation in which the exploitation of resources, the direction of investments, the
guidance of technological development and institutional change harmonize and strengthen the present and
future potential in order to meet the needs and aspirations Future. [...] It is one that meets the needs of the
present without compromising the possibility for future generations to meet their own needs (United Nations,
Brundtland Report, 1987, p. 46).
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De 1992-1997 ocorreram as conferéncias de Estocolmo e das Nag¢bes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92), que evidenciaram o crescimento dos teores de
GEE na atmosfera e celebraram acordos para controlar as emissdes (Kassmayer; Fraxe Neto,
2016). Um dos marcos foi o surgimento da Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC em inglés). Em 1997 ocorre a Conferéncia de Kyoto, no
Japao, que resultou no Protocolo de Quioto, com metas obrigatdrias para limitar ou reduzir o
GEE para as Partes do Anexo | (a), de 5% das emissdes com base nos niveis de 1990.
Surgem também o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e os certificados de
carbono (Barros et al., 2012).

O periodo 2000-2016registrou a realizacdo da Conferéncia de Johannesburgo, em
2002,e Copenhague,2009, que resultou na Agenda 21; a Rio+20, em 2012; lancamento do
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, com 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (United Nations, 2015a), para reduzir as emissdes dos
combustiveis fosseis e combater as mudancas climaticas a partir do uso do biodiesel, bagaco
de cana e bosques energéticos (termoelétrica). Em 2016é ratificado por 55 paises o Acordo
de Paris, com um objetivo de longo prazo: “manter o aumento da temperatura média global
abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais”, que para ser alcangado desenvolveu a
Nationally Determined Contribution— NDC! (United Nations, 2015b), abrangendo os

setores de energia; florestas e mudanca no uso da terra; agricultura; industria e transportes.

c) Interesses dos grandes investidores

As energias renovaveis participam da logica de acumulacdo de capital de grandes
empresas, caso da agroenergia, principalmente do setor de biocombustiveis e do biogas,
gracas aos estimulos dados ao crescimento do mercado, como a concessdo de subsidios,
desonerac0es tributarias e linhas de financiamento. Ha pelo menos trés décadas os grupos
empresariais do setor de petroleo comegaram a aposta nos biocombustiveis, principalmente
no sucroenergético (Houtart,2010). Caso da Shell, British Petroleum, Exxon, Total, Repsol e
Petrobras. Acrescente-se também nessa lista empresas do ramo quimico e farmacéutico,

como Dow Chemical, Bayer, Dupont, Odebrecht, entre outras.

H1Contribuicdo Nacionalmente Determinada.
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Outros estimulos sdo as medidas compulsorias da Unido Europeia, a exemplo
Biofuels Research Advisory Council, que prop0s a substituicdo de 25% de todos os
combustiveis fosseis utilizados nos transportes por biocombustiveis até 2030 e a Lei
Europeia do Clima'?.S30 medidas que, de acordo com Alsaleh; Zubair e Abdul-Rahim
(2020), vem resultando em crescimento na Europa da bioenergia, desenvolvimento do
capital humano, do ecossistema de inovagdo, dos mercados e do PIB.O crescimento do
mercado de bioenergia nos Estados Unidos, Coréia do Sul, China, Japdo e Reino Unido,
principais importadores liquidos e consumidores finais, gerou, segundo X. Ji, et al. (2020),
aumento de 87%da biomassa no comércio global. Brasil, india, Chipre, Indonésia e Letonia
sdo os principais exportadores liquidos de recursos de biomassa.

No Brasil, os setores de etanol e biodiesel também apresentam concentracdo em
grandes grupos empresariais. No etanol destacam-se o Raizen, maior produtor de agUcar e
etanol com 26 usinas em Sao Paulo, Goiés e Mato Grosso do Sul, e S8o Martinho, com trés
usinas em S&o Paulo e uma em Goidas. No setor de biodiesel a maior é a BSBios, com 10,2%

da producéo nacional; a Oleoplan; a americana ADM, Granol e a Caramuru.

Outro setor que vem despontando e que demandara grandes volumes de biomassa
(soja, dendé, macauba) no futuro é o do hidrogénio renovavel e seus derivados,
principalmente os biocombustiveis renovaveis sintéticos, como o Hydrotreated Vegetable
Oil, ou oleo vegetal hidrotratado (HVO) e o Combustivel Sustentavel de Aviacdo, 0 SAF
(Synfuel Aviation Fuels)que utilizam a tecnologia de hidroprocessamento e de captura,
armazenamento e uso de CO2 (CCUS) na sua producdo. Exemplo disso séo os investimentos
ja anunciados pela Acelen Energias Renovaveis, do Fundo Mubadala Capital, na Bahia, no
Piaui pela Comunidade Europeia, em uma grande planta de hidrogénio renovavel e amonia,
e a Brasil Biofuels, maior produtora de palma de 6leo na América Latina, entre diversos

outros.

d) O papel dos Estados nacionais
Os pontos abordados anteriormente impuseram aos Estados nacionais envidar

esforcos para definir marcos juridico-regulatérios para ampliar a producdo de renovaveis,

2 Que ampliou a meta da Unido Europeia de reducio de emissdes liquidas de gases com efeito de estufa para,
pelo menos, 55% até 2030 (dos atuais 40%) e torna juridicamente vinculativa a meta de neutralidade climética
até 2050. Fonte: https://www.europarl.europa.eu/portal/pt


https://www.europarl.europa.eu/portal/pt
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promover sua inser¢cdo na matriz energética e elétrica global e reconhecer os atributos
ambientais dos recursos energéticos por meio de Certificados de Energia Renovavel, Titulos
Verdes (Green Bonds) e Precificacdo do Carbono (Brasil, 2017). Diversos paises elaboraram
politicas para mitigar as mudancas climaticas, com proibi¢cGes ao uso de combustiveis
fosseis, metas de reducdo de emissdes de GEE, estimulos as energias renovaveis, fomento a
inovacdo tecnoldgica e a economia de baixo carbono (Hosenuzzaman et al., 2015; HE et al.,
2016; REN21, 2020).

O BP Energy Outlook (2022) presume que outras politicas além dos precos do
carbono serdo promulgadas, com efeitos tanto no crescimento do consumo energético quanto
na combinacdo de fontes energéticas nos setores da inddstria, edificios e transportes. Com
isso, projeta-se uma reducdo na participacdo dos hidrocarbonetos nos dois primeiros

cenarios, acompanhado por um aumento correspondente na energia renovavel(Gréfico 1).

Gréafico 1 — Consumo de energia primaria por fonte até 2050
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Fonte: BP Energy Outlook, 2022.

A este cenario deve ser acrescentada a producdo e uso do hidrogénio de baixa ou
nula emissdo de carbono e seus derivados, como 0s biocombustiveis renovaveis sintéticos
(HVO, SAF, e-Metanol, e-Gasolina, etc.). Diversos paises estdo desenvolvendo estratégias,
arcaboucos regulatorios para, a partir dessa fonte energética, implementar uma economia de
baixo carbono e de produtos verdes (IEA, 2023; CNI, 2022; Irena, 2023).
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Pode-se, entdo, concluir que uma das dimensdes da transicdo energetica é a sua
estreita relacdo entre a producdo de energia, o desenvolvimento socioecondmico e a
mitigacdo dos impactos socioambientais das fontes fosseis, requerendo que o Estado planeje
e regule as atividades produtivas. Mas requer, também, uma nova racionalidade no setor
produtivo, que inclua a defesa dos interesses socioambientais da coletividade (LEFF, 2006,
p. 286), pois as renovaveis também podem gerar externalidades negativas se ndo forem bem
planejadas, produzidas e utilizadas (May, 2018; Tolmasquin, 2016; Granziera; Rei, 2015).

Decorre dai que as politicas para o setor agroenergético deveriam considerar na sua
formulacdo as caracteristicas e complexidade desse setor e abordagens como Zoneamento
Ambiental, Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), Andlise do Ciclo de Vida (ACV) e a
Gestdo Sustentavel da Cadeia de Suprimentos (SCM), envolvendo desde a extracdo de
matérias primas, transporte, processamento, uso da terra, construcdo e operacdo de
instalacOes, o fomento ao desenvolvimento territorial integrado, as Diretrizes da Resolugéo
CONAMA para a Avaliacdo de Impacto Ambiental, entre outros (Kiperstok, 2002; Brasil,
1986, 2007; Ahmed e Sarkar, 2018).

2.2.2 Caracteristicas e complexidade das cadeias produtivas da agroenergia

a) Conceito e caracteristicas de Cadeias Produtivas

Uma cadeia produtiva € um sistema organizado em etapas consecutivas e integradas
ao longo de um processo produtivo de agregacao de valor, cujo inicio se da& na extracdo da
matéria-prima, entrada dos insumos, seguida da sua transformagdo em bens ou servicos
distribuidos e comercializados ao consumidor (Batalha, 1997; Farina, 2000; Favero, 2005;
Silva, 2005a; lakovouet al., 2010; Silva, 2015). Segundo esses autores estudar uma cadeia
produtiva permite identificar seu funcionamento, potencialidades e limitagdes, as politicas
publicas que influenciam cada etapa, estratégias de negocio e arranjos institucionais. Permite
também agir nos fatores que contribuem para sua competitividade e nos riscos de impactos
socioambientais negativos. Devem ser considerados fatores como: a) a macroestrutura e os
condicionantes impostos por ela; b) tipos de processos que acontecem internamente ao longo
do fluxo de agregacéo de valor; c) os procedimentos dos agentes e de outras organizacfes

vinculadas.
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Silva (2005) e Cembalo et al. (2014), consideram que na macroestrutura as agdes
exogenas a cadeia ocorrem no ambiente institucional (legislagbes, impostos, barreiras
alfandegarias, leis ambientais, trabalhistas, padrfes de qualidade fisica, sanitaria e
ambiental) e no ambiente organizacional (6rgdos do meio ambiente, de fiscalizacdo,
pesquisa, etc., de crédito, universidades e centros de P&D, entre outros).O apoio dado por

uma politica publica pode garantir a competitividade da mesma.

Com relacdo as cadeias do agronegocio (agropecudrias, agroflorestais,
agroenergéticas, etc.), os autores supracitados consideram que a melhor forma de as abordar
é a sistémica, pois sdo consideradas sistemas complexos. A Figura 2 apresenta um modelo
genérico de cadeia produtiva do agronegdcio. Notam-se o0s ambientes exogenos
(Institucional e Organizacional), que exercem influéncia sobre a mesma, o fluxo sequencial
das diversas etapas e as varidveis que contribuem para a sua competividade e riscos de danos

socioambientais.

Figura 2 — Modelo genérico de uma cadeia produtiva do agronegdécio
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Fonte: Adaptado pelo autor de Silva, 2005a.

De maneira sucinta, as principais atividades que ocorrem em cada etapa sao:

1) Extracdo de matéria-prima: realizada por industrias extrativas, com maquinas de
grande porte e em grande escala, que fornecem 0s insumos minerais e organicos.

2) Producdo de insumos: beneficiamento da matéria-prima por empresas que fornecem
para as fazendas corretivos para o solo, fitossanitarios, sementes, adubo, racoes,
maquinas, tecnologia, entre outros.

3) Base agricola: as diversas culturas (oleaginosas, cana-de-agucar, etc.).
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4) Transformacdo: das matérias-primas e dos insumos em produtos.
5) Distribuicdo e Comercializagdo: produtos entregues a atacadistas e distribuidores e
depois para os varejistas, até chegar ao consumidor final.

6. Consumidor final: o produto chega até os pontos de venda no pais ou no exterior.

Essa sucessdo de operagdes integradas gera valor para a etapa seguinte e contribui
para construir a competitividade da cadeia como um todo. As atividades de valor, segundo
Porter (2006), estdo nas operagdes de aquisicdo da matéria-prima, fabricacdo do produto e
armazenamento, nas atividades de apoio como logistica interna e externa, marketing, vendas
e servigos pos-venda. Para melhor ilustrar, serd apresentada a seguir (Figura3) a cadeia

produtiva sucroenergética, identificando brevemente suas principais etapas.

Na etapa de extracdo de matéria-prima sdo obtidos, por exemplo, o calcério,
fésforo, potassio, entre outros, usado na etapa de produgdo de insumos, como 0s corretivos
para o solo, os fitossanitarios, outros sdo as sementes, adubos, etc., fornecidos as fazendas
para plantarem os diversos cultivo da cana-de-acUcar adaptadas as diferentes condi¢des de

solo e clima.

Figura 3 — Cadeia produtiva sucroenergética
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Fonte: Autor, 2020.

Na transformacéo (prensagem) se obtém o caldo da cana para produzir etanol. A

usina deve estar localizada nas proximidades dos cultivos e, se possivel, das refinarias,



51

distribuidoras e portos. Na distribuicdo e comercializacdo as distribuidoras entregam as
redes varejistas (postos) para serem vendidos ao consumidor final.

Como visto anteriormente (Figura 2),0s marcos regulatorios federal e estadual fazem
parte dos ambientes Institucional e Organizacional, formado pelos 6rgdos e instituicdes
responsaveis pelas politicas agricola, de financiamento, formac&o de recursos humanos,
ciéncia e tecnologia, tributaria, de infraestrutura, ambiental, etc. Contudo, conforme aduzem
Martins et al (2019), existem diversos pontos criticos de ordem social, ambiental,
tecnoldgicos e politicos ao longo de uma cadeia, dai a importancia, como demonstrado nos
estudos de Zhong et al., (2018), Roder, Whittaker e Thornley (2015), do uso da Andlise do
Ciclo de Vida (ACV), para identificar os riscos de danos socioambientais e propor solucdes
adequadas e do gerenciamento da cadeia de suprimentos (Supply Clain Management — SCM
em inglés).A gestdo dos fluxos de transacOes nas diversas atividades, sejam elas de
informacdo, materiais e capital, ndo envolve apenas 0s processos logisticos internos, mas
todos os processos de negocios relacionados a cooperacdo entre fornecedores, prestadores de

servico e clientes finais (Seuring; Miller, 2008; lakovou et al., 2019).

Conclui-se, entdo, que estruturar cadeias produtivas agroenergéticas requer um
carater sisttmico que envolva diversos fatores que influenciam nas sucessivas etapas, nos
sistemas de distribuicdo e na sua capacidade de resistir e crescer em mercados com alto nivel

de incertezas. Consequentemente, requer considerar 0s processos de tomada de deciséo.

b) Caracteristicas e complexidade das cadeias produtivas do setor agroenergético

A agroenergia pode proporcionar diversos beneficios gracas a combinacdo da
captura, armazenamento e uso de carbono atmosférico e de processo; fornecimento de
energia; acesso a eletricidade para comunidades fora da rede; emprego e renda; cogeracao;
equilibra a oferta e a demanda por energias renovaveis intermitentes (eolica e solar); tanto a
biomassa quanto o biocombustivel podem ser estocados em silos, patios e tanques
(Figueiredo, 2011; Albarracin, 2016; Souza et al., 2017; Diaset al., 2017; REN21, 2020b;
CNI, 2020; Martins et al., 2020). N&o obstante, esses beneficios vao depender do balango de
GEE durante a produgéo e conversdo de bioenergia por meio da cadeia de fornecimento de
materias-primas, tecnologia utilizada, escalas de producdo, categoria das terras utilizadas e o
estoque de carbono em terra (floresta, pastagem, terra cultivavel ou terra marginal) e das

fontes de matéria-prima utilizada.
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Uma grande variedade de fontes de biomassas pode ser transformada em calor, frio,
energia elétrica, combustiveis sélidos, liquidos e gasosos. Para tanto, se requer inicialmente
a caracterizacdo fisica dessa biomassa utilizando critérios de forma, tamanho e propriedades
fisico-quimicas. Essa composi¢do quimica é essencial para determinar o seu poder
calorifico, que pode ser Poder Calorifico Superior (PCS) e Poder Calorifico Inferior (PCI)
(Dias et al., 2017; Carmo, 2013).

Para utilizar o potencial energético dos diferentes tipos de biomassa elas devem
passar por uma conversdo para transformé-las em um produto intermedidrio que sera
utilizado para geracdo de energia (Tolmasquim, 2016). As mais utilizadas, de acordo com
Purohit; Chaturvedi (2018); Youngs et al. (2015) e Coelho et al. (2012, 2017), séo:

1) Combustéo direta: queima em fornos, caldeiras ou fog0es. Para gerar eletricidade
requer um elevado PCI;

2) Processos termoquimicos: Gaseificacdo, Pirolise (producdo de carvdao com
temperatura entre 300° e 500°C e de gds com temperaturas de 800° a 900°C);
quimicos de esterificacao/transesterificacdo (producao de biodiesel);

3) Bioldgicos: Digestdo anaerdbia (decomposicdo da biomassa com bactérias, acelerado
por um biodigestor); Fermentacdo (utiliza microrganismos (leveduras) para converter

acucares de plantas em etanol e metanol).

A partir desses processos a biomassa pode produzir biocombustiveis gasosos (biogas
e biometano) e liquidos, como etanol e biodiesel (Vale et al., 2016; Marcelino; Melo; Torres,
2018; Purohit; Chaturvedi, 2018; Monir et al., 2018).

A agroenergia possui uma grande diversidade de variaveis fortemente inter-
relacionadas, como a dagua, tipos de solos, ecossistemas, salde dos trabalhadores e
populacédo do entorno dos grandes plantios, seguranga alimentar, insumos, sistemas de
producdo, logistica de transporte, entre outras, que tornam este setor uma atividade de alta

complexidade e multidimensionalidade, como pode ser observado na Figura 4.



Figura 4 — Complexidade e multidimensionalidade da agroenergia
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Em funcéo disso, é necessario que essas variaveis, parametros e problemas sejam

estudados por diversas Oticas, metodologias e finalidades (Quadro 1), para que possam

subsidiar a elaboracdo de planos, programas e atos normativos que regulem o setor.

Quadro 1 — Inter-relacionamento dos temas e suas variaveis com a agroenergia e estudos

realizados

Variaveis aderentes a

Temas ;
agroenergia

Alguns autores pesquisados nessas
variaveis*

Produto Interno Bruto (PIB); PIB
Percapita;, Emprego e Renda;
Taxa de Investimento; Demanda
Energética; Inovacdo; Oferta
Interna de Energia.

Desenvolvimento
Econbémico

Aguirre (2016); Borges et al. (2016); EPE
(2019); IEA (2018b); Tolmasquin (2016);
Santos (2011); Mayer, Gallon e Hoffman

(2016); Pinto Janior (2016).

Emprego e Renda; Salude; Bem-
estar; Atividades Sécio
produtivas; Seguranca alimentar
e hidrica.

Social

Sachs (2008); Abramovay (2009); IPEA
(2011); IRENA (2023); Lu; Abeysekera
(2014); United Nations (1972, 1987, 2015),
WHO (2016); Daly (1990, 2015).

Linhas de  Transmissdo e
Distribuicao; Sistemas de
irrigagdo; Rodovias; Dutovias;
Portos; Telecomunicagdes.

Infraestrutura

EPE (2019); Tomalsquin (2016); Miura et
al. (2011); Santos e Wehrmann (2010);
Seuring; Miller (2008); Souza (2010), entre
outros.

Pesquisa & Desenvolvimento;
Inovagdo Tecnoldgica; Eficiéncia
Energética; Biotecnologia; Rede
Laboratorial; Tecnologias de
conversao.

Ciénciae
Tecnologia

Albarracin (2016); Coelho et al. (2015);
Dias et al. (2017); Figueiredo (2011);
Purohit e Chaturvedi (2018); Young et al.
(2015); Jeziorny (2015); Carmo (2013);
Vale et al., 2016.
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Estratégia; Incentivos Fiscais;

Regulacao; Financiamento; | Brasil (2005, 2006, 2007); Porter e Linde
Estado e P&D; Politica Tributaria; | (1995a, 1995b); Brasil (2002); Tomalsquin
Politicas Zoneamento Ambiental; | (2011); Barros et al. (2012); Ferreira, H.L.,
Publicas Desenvolvimento  Sustentavel; | Patah (2017); Cembalo et al. (2014;
Desenvolvimento Territorial | Macedo et al. (2012); Veiga (2010).
Integrado.

IPCC (2018); Rockstron 2009a, 2009b);
Stefen et al. (2015); Joly et al. (2015);
Sachs (2007); Andrade; Romeiro (2011);
Carbonari et al. (2012); REN21 (2020);
Running (2012); Daly (2005).

Desmatamentos e queimadas;
Uso de fitossanitarios; Uso do
solo e da agua; Emissdes de
GEE.

Meio Ambiente

Fonte: Autor, 2020.
* Foram destacados apenas alguns autores a titulo de ilustracao.

Uma maior quantidade de estudos transversais precisa ser realizada, devido as
constantes mudancas nas varidveis tecnoldgicas, regulatérias, sociais e ambientais.
Principalmente as analises e discussdes acerca da apropriagdo sociopolitica dos espacos
territoriais pelas cadeias produtivas da agroenergia, considerando os conflitos e os impactos
socioambientais gerados, utilizando uma abordagem interdisciplinar (geogréafica, econémica,
social, histérica, etc.) e variaveis como as leis, o tempo, a tecnologia empregada e a
dindmica de reproducéo do capital (Santos, 2011; Jerziorny, 2015).

Esses estudos permitiriam compreender que a decisdo para apropriacdo espacial é
politica e econébmica. Enquanto a técnica da forma a apropriacao espacial, a politica define o
contetdo e chancela a posse, decidindo com quais e com que finalidade os espacos serdo
ocupados. Ocupacdo que esta vinculada ao conceito de “Capital como valor em
movimento”, pois sem circulagdo ele ndo se realiza. Acelerar a circulagdo aumenta a taxa de
lucro, pois libera mais rapidamente o capital para aproveitar novas oportunidades e, assim,
aumentar a soma de valores produzidos num determinado periodo de tempo. Nesse processo,
se em determinado territorio uma forca qualquer impor resisténcia a concretizacdo das leis
de tendéncia (concentracéo; centralizacdo e aumento da composicdo do capital), isto gera
uma tensdo no processo de acumulacdo, dai o capital busca superar essa tensdo migrando

para territérios com regras menos rigidas (Jerziorny, 2015; Bonente, 2011; Santos, 2011).

Outro fator relevante para a ocupacdo dos espacos territoriais pelas cadeias
produtivas da agroenergia é o sistema de inovacdo. No entanto, para que ela seja introduzida
no sistema produtivo e na apropriacdo de espacos geograficos deve estar relacionada a
valorizagédo do capital, que afeta a decisdo sobre os tipos de inovagdes que serdo aplicadas.
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Apos implementadas, elas assumem um papel significativo na identificacdo e adequacdo de
um suprimento confiavel de matéria-prima para locais especificos, na estruturacdo da cadeia
de suprimento, em um sistema de conversdo adequado, no manejo racional da dotacéo de

terra, solo, &gua, residuos, etc. (Nogueiraet.al. (2015).

De acordo com Porter e Linde (1995a, 1995b), a inovacao esta presente, na cadeia de
valor deum setor produtivo, em termos de produtividade agricola e industrial. Reduzir a
poluicdo e maximizar os lucros compartilham os mesmos principios: uso eficiente dos
insumos; substituicdo de materiais e reducdo de atividades desnecessarias. Dessa forma,
reduzir a poluicdo, uma forma de desperdicio, pode aumentar a competitividade empresarial.

Nos ultimos anos empresas e reguladores adotaram o conceito de prevencdo da
poluicdo, a “redugdo na fonte”. As empresas podem estruturar melhorias ambientais a partir
da produtividade do uso dos recursos, incluindo os custos de oportunidade da poluicéo -
desperdicio de recursos, de esforcos e diminuicdo do valor do produto para o cliente
(Kiperstok, 2002). Ndo obstante, a agroenergia promove uma ma-ocupacdo dos espacos
territoriais, em regides com alta vulnerabilidade e com baixo investimento em inovagdes. A
expansdo dessa atividade somente se preocupa com 0 “onde” produzir, com 0s investidores
prospectando terras agricultaveis, méo-de-obra barata e dgua (Joly et al., 2015; Andrade;
Romeiro, 2011; Carbonari et al., 2012).Pouco se preocupa com 0 “como” produzir, que
possui relacdo com a questdo dos modelos de gestdo adotados para explorar 0s recursos, as
tecnologias utilizadas, regras para a exploracdo, entre outros (Tomalsquin, 2016; Pinto
junior, 2016).

Segundo a literatura consultada, as principais causas dos impactos negativos da

agroenergia podem ser estruturadas em seis eixos:

a) desmatamento associado a queimadas
Esse processo é utilizado para promover a conversao das florestas naturais em
plantacGes agricolas, afeta de forma significativa o ecossistema e o ciclo das aguas, podendo
alterar o nivel pluviométrico das regides implicadas (Sachs, 2008; Abramovay, 2009; Weid,
2009).
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As florestas naturais possuem a capacidade de absorver duas gigas toneladas (2Gt)
de carbono por ano, o equivalente a um quarto (1/4) da producdo humana mundial de CO>
por ano. O desmatamento, geralmente seguido de queimadas para implantacdo de
monoculturas e pastagens, gera 1,5 bilhGes de toneladas de CO. suplementar a cada ano
(IPCC, 2018).

b) uso excessivo de produtos fitossanitarios

De acordo com Zhong et al. (2018); Pignati (2017) e Carbonari et al. (2012), a
producdo agricola em grandes extensGes de monoculturas (cana, milho, soja e algodao)
utilizadas na producdo de biocombustiveis requerem um uso macico de fitossanitarios. As
trés principais classes de produtos utilizadas sdo herbicidas (40%), pesticidas (30%) e
fungicidas (150%). Com destaque para produtos como diuron, metasulfuron, glyfosate,
sypermethrin, entre outros. Dentre os problemas provocados tem-se a perda de milhdes de
hectares de terra, contaminacdo dos alimentos, do ar e da agua, riscos a salde humana e dos

animais.

A producdo de adubos quimicos nitrogenados depende do petr6leo ou gas natural. A
utilizacdo de nitrogénio (N) e fosforo (P), adicionada pelas atividades agricolas é maior do
que a ciclagem natural desses elementos. A eutrofizagdo® causada pelo excesso pode levar
ecossistemas terrestres, aquaticos e marinhos a alterar de modo ndo linear seu
funcionamento. O uso total de P em fertilizantes, analisados por Rockstron et al. (2009a e
2009b), é de 14,3 Teragramas (Tg) por ano e pode levar a eventos andxicos, removendo
oxigénio e afetando a vida oceédnica. Baseado na razdo de N/P e na prevencdo de
eutrofizacdo de ecossistemas aquaticos, estima-se que os limites de uso de fosforo sejam da
ordem de 6,2 Tg/ano e de nitrogénio de 73 Tg/ano(Miuraet al., 2011; Pignatiet al., 2017).

c)uso do solo

Estudo realizado por Steffen et al. (2015) verificou que os avangos ocorridos ao
longo dos anos na agricultura promoveram significativas mudancas da superficie terrestre
pela retirada de florestas e implementacdo de pastagens ou cultivos. A exploracéo dos solos
pelo cultivo excessivo e as opera¢Ges mecanicas associadas ao plantio e a colheita causam

compactacdo e erosdo dos solos, compromete a qualidade e capacidade do ecossistema,

13 Processo através do qual um corpo de agua adquire niveis altos de nutrientes, especialmente fosfatos e
nitratos, provocando o posterior acimulo de matéria organica em decomposicao (Rockstron et al. 2009a).
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afetam o enraizamento da planta; a retencdo e infiltracdo da agua; empobrecimento de
nutrientes; reducdo da atividade microbioldgica e da biodiversidade (Newbold et al., 2015;
Gallardo et al., 2016; Zhong et al., 2018;Verdadeet al., 2015).

Os solos expostos a fatores erosivos, como ventos e chuvas também causam
impactos fora dos seus sistemas produtivos, como 0 assoreamento de rios e lagos, com
riscos de provocar, inclusive, a reducdo da producdo de energia nas hidroelétricas (Gomes;
Montafio, 2012; Trombeta; Caixeta, 2017; IPCC, 2019).

d)emissdes de GEE

As atividades humanas emitem para a atmosfera cerca de 9,3 PgC por ano®,
aumentando a concentracdo atmosférica de CO> de 2 ppm por ano. Em termos globais, desde
1850 essas concentragcdes aumentaram em 40%, as de CHas, em 158%, e as de N2O, em 20%
(IPCC, 2019; UNEP, 2022; IEA, 2021, 2023d).

Em que pese o fato de que as maiores emissdes estdo nos setores de energia e
transportes, boa parte delas correspondem a mudangas no uso da terra, com a substituicdo da
cobertura vegetal natural por pastagens e monoculturas e florestas homogéneas plantadas
(cerca de 80% das causas de substituicdo da cobertura vegetal). Ou seja, para substituir as
emissdes de GEE do setor de transportes pelo uso do etanol e biodiesel, amplia-se a
agricultura, provocando, muitas vezes, mais emissdes que o primeiro. Exemplos sdo 0 NOx
(6xido de azoto) e CH4 (metano), que variam em funcdo dos equipamentos utilizados na
combustdo, o protoxido de azoto (N20), um gés do efeito estufa da agricultura intensiva, é
296 vezes mais poderoso que o CO (Houtart, 2010; IPCC, 2018).0s biocombustiveis
causam mais emissdes de GEE que os combustiveis convencionais se a totalidade das
emissdes for computada desde o desmatamento até o consumo (Trombeta; Caixeta, 2017;
Zhong, Ibid).

e) grandes extens6es com monoculturas
Para Beringer et al. (2011) um ecossistema natural tende a buscar a maior
diversidade possivel de plantas, devido a isso, 0s cultivos em larga escala da agricultura

convencional (monocultura), provocam desequilibrios ambientais. Caso do Brasil, que

141 PgC corresponde a 1 bilhdo de toneladas de carbono.
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registrava monoculturas ocupando até 100 mil hectares com o mesmo tipo de plantas, como
0s grdos e a cana (Moitinho, 2019). Isso provoca grandes desequilibrios ambientais, que se
manifestam sob a forma de mudancas nos microclimas, proliferacdo de micro-organismos
fitopatogénicos prejudiciais para as espécies cultivadas, insetos e pragas. Para controla-los
0s sistemas convencionais utilizam fitossanitarios, que provocam impactos perniciosos tanto

no meio ambiente quanto nos seres vivos (Carvalho; Marin, 2011; Gallardo et al., 2016).

A expansdo da bioeconomia aumentara a competicdo por terras para producdo de
biomassa energética (CNI, 2020). Com riscos, conforme aduzem Petig et al. (2019), de
reduzira producdo de alimentos e racGes, caso ndo seja encontrada uma sinergia entre essas

atividades.

f)uso da &gua

Muitos cultivos energéticos de rapido crescimento e alto rendimento de biomassa sdo
grandes usuarios de agua, esse consumo varia em funcdo da variedade utilizada, do manejo e
da localizacdo dos plantios, como é o caso do Cerrado, que devido a estiagem entre abril-
outubro, precisa da irrigacdo para garantir até trés safras por ano utilizando o sistema com
pivoé central nas culturas do milho e soja (Almeida et al., 2018).

A irrigacdo também pode se tornar muito onerosa quando mal dimensionada e
manejada de forma inadequada e reduzir a rentabilidade das empresas (Alves Junior et al.,
2015). Um projeto de irrigagdo para ser eficiente deveria seguir, segundo estes autores,
etapas como estudo de viabilidade, planejamento, dimensionamento e construcdo. As
técnicas mais conhecidas para economizar dgua sdo a irrigacdo por gotejamento, na qual o
uso controlado propicia uma economia de até 50% de agua, e a microaspersdo, com
pequenos aspersores responsaveis pela distribuicdo da dgua mais préximos do solo (menos
eficiente que o gotejamento). No entanto, em grandes lavouras e latifundios os dois méetodos

ndo sdo muito empregados, prevalecendo o uso do pivd central.

Rockstron et al. (2009a) e Steffen al. (2015) estimam que o uso de aproximadamente

4.000 km3/ano de agua seja um limite para a humanidade para evitar o colapso de
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importantes bacias. Mas 0 uso de agua verde® na agricultura gira em torno de 5.000
km?/ano, e devera aumentar 50% em 2030 para fornecer seguranca alimentar ao planeta.

A ampliacdo da demanda por agua em grandes projetos de irrigacdo pode ser um
problema se ocorrer em regides que apresentam estresse hidrico, colocando em risco o
consumo humano, a dessedentacdo animal e a producgéo de alimentos (IEA/FAO, 2017). Se a
competicdo pela dgua ocorrer em areas com limitacdo desse recurso isto pode implicar no
uso insustentavel do mesmo e sua captacdo (quantidade e tempo) deve ser cuidadosamente

considerada no contexto das bacias hidrograficas (ANA, 2019; Mantovani et al., 2019).

Diante do exposto ao longo desse subitem, observa-se que a agroenergia pode gerar
diversos impactos socioambientais negativos, que podem ser ampliados pois a expansao
dessa atividade no contexto da transicdo energética demandard novos territérios para
investimentos sob a forma de compras diretas de ativos (empresas e terras), arrendamentos
ou concessdes de uso por um periodo de tempo. Isso gera o risco de deslocamentos
populacionais para areas menos férteis ou periferias urbanas, comprometimento da saude e
do bem-estar da populacéo pelas emissdes geradas no campo e na conversao da biomassa,
desmatamentos e queimadas e desertificacdo (IPEA, 2011; Manning; Taylor; Hanley, 2013;
WHO, 2016; IPCC, 2019).

Para minimizar e/ou mitigar 0s possiveis danos socioambientais e suas

consequéncias, alguns estudos propuseram medidas como as listadas a seguir:

a) diversos nutrientes podem ser recuperados mediante a fertirrigacdo com vinhagca,
ou apds tratamento por digestdo anaerdbia ou tecnologias como a liquefacédo
hidrotérmica (Lemos; Stradio, 2012; Carbonari et al., 2012);

b) adocéo de cultivos que permitam um convivio mais equilibrado no uso da terra
para a producdo de energia e alimentos (milho e soja). A cana-de-agUcar requer a
renovacgéo da cultura (15% ao ano), sendo comum a rotagdo com culturas anuais

como amendoim e soja (Carbonari et al., Ibid; Beringer et al., 2011);

15 Em geral, separa-se a 4gua em trés componentes: 1) “4gua azul”, que consiste em rios, lagos e agua
subterranea; 2) a “agua verde”, armazenada no solo como umidade; 3) os “fluxos de agua verde”, que sd0 0
transporte de umidade pela atmosfera. Estimativas indicam que 90% dos fluxos de dgua verde sdo necessarios
para manter os servigos dos ecossistemas, enquanto de 20% a 50% da agua azul é necesséria para manter o
sistema hidrico de lagos e rios em funcionamento. O fluxo de &gua verde influencia a quantidade de &gua azul
através do transporte da umidade de chuvas (ROCKSTROM et al., 2009a).
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c) ampliar o emprego da inovagao de produtos e processos para aumentar a eficiéncia
do sistema produtivo, tanto no rendimento das culturas quanto no aproveitamento
dos residuos como fonte energética (Porter; Linde, 1995a, 1995b; Manning;
Taylor; Hanley, 2013);

d) implementar uma eficiente gestdo de cadeia de suprimentos de biomassa (Seuring;
Miller, 2008; lakovou et al., 2010);

e) apoiar projetos de P&D(Estado e setor privado)visando a criacdo e realizacdo de
testes de campo para as culturas bioenergéticas, para tomada de decisdo sobre a
localizacdo 6tima, necessidades de infraestrutura e viabilidade econdmica (Porter
e Linde, 1995a, 1995b; Tomalsquin, 2016);

f) considerar, para outorga de &gua, as mudancas no nivel da bacia hidrografica
devido a outras atividades humanas, mudancas climaticas e evolucdo das
necessidades do ecossistema (ANA, 2019);

g) minimizar as implicagdes negativas da utilizagdo de terras mediante: i) produgéo e
utilizacdo de co-produtos; ii) aumento da bioenergia proveniente de plantacdes e
residuos culturais; iii) aumento da produtividade das terras agricolas; iv)

incorporar terras marginais ou degradadas (Souza et al., 2017; IPCC, 2019).

Conclui-se entdo que ha um contexto marcado por uma crise socioambiental
provocada pelas fontes fdsseis, uma transicdo energética para renovaveis, e as
potencialidades e riscos das cadeias da agroenergia nos territorios aptos para esta atividade,
que se constituem em temas para a escolha publica no processo decisorio para formacdo da
Agenda Politica, cabendo ao Estado planejar a expansao da agroenergia, reconhecendo que
isso ndo é apenas um problema de ordem técnica (questdes fisicas e bidticas) mas, também,

de ordem politica, social, econdmica e ambiental. Palco de atuacdo dos grupos de interesse.

Aspectos que serdo abordados no proximo item, que analisara a luz dos marcos
tedricos selecionados se o Estado, principalmente o brasileiro, considerou ou ndo estas
questdes ao formular e implementar politicas para o setor em tela.

2.2.3 O panorama internacional e a experiéncia brasileira

Este item aborda, brevemente, como os diferentes grupos de interesse (Estado, setor

privado, sociedade civil, etc.) influenciaram na experiéncia internacional e brasileira de
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formulacdo e implementacdo de politicas publicas para o setor e alguns dos resultados
alcancados.

Os governos dos paises da Unido Europeia estdo impondo tanto restricdes ambientais
as fontes fosseis e metas de transicdo quanto concedendo subsidios as renovaveis para
reduzir as emissdes de GEE. A bioeletricidade vem recebendo feed-in-premium?® e subsidios
para bioaquecimento. Para o setor de transportes existe a obrigatoriedade da mistura de
biocombustiveis (mandatos) e incentivos fiscais (mecanismo tributario). O setor de
aquecimento possui subsidios e beneficios fiscais para culturas energéticas ndo alimentares,
apoio a sistemas de aquecimento urbano com biomassa, fundos ecoldgicos para promocao
da biomassa e subsidios para producdo e venda de biogas. O foco é o fornecimento de
biomassa lenhosa como combustivel, a instalacdo de sistemas energéticos que usam
biomassa e o etanol de milho (Banja et al., 2020; Young; Anderson; Naughton, 2018; REN
21, 2020).

Para a geracdo distribuida em pequena escala, as politicas incluiram mandatos
solares, precos de feed-in, medicdo liquida e de utilidade publica. Foram desenvolvidos
arranjos energéticos comunitarios e propriedade compartilhada de energias renovaveis na
Europa, nos Estados Unidose no Brasil (Barroco et al., 2020). O setor privado se envolveu
em varias formas de aquisicdo de bioenergia por meio de certificados de energia renovavel,

programas de aquisi¢do liderados por concessionarias e auto geracdo (REN21, Ibid).

De acordo com pesquisa de Doukas et al. (2017), os Estados nacionais participam
fortemente financiando unidades para producdo de energia, P&D, infraestrutura e
zoneamento ambiental de atividades produtivas, pois reconheceram a crise do modelo de
desenvolvimento expansivo e as limitagdes na incorporacdo de novos territérios para
explorar 0s recursos necessarios a producdo de bens. Os paises mais desenvolvidos
buscaram formas de gerir 0s recursos ambientais disponiveis para garantir seu suprimento
por um periodo mais longo de tempo, fazendo surgir dai a gestdo ambiental. Que deveria
estar imbuida, de acordo com Leff (2006), Macedo et al. (2012) e Veiga (2010), de uma

visdo estratégica de desenvolvimento de longo prazo, importante para se alcancar o

6Feed-in-premium é um instrumento de politica baseado em prego pelo qual os geradores de energia renovavel
elegiveis recebem um preco premium, um pagamento adicional ao preco de atacado (disponivel em:
https://www.emissions-euets.com/internal-electricity-market-glossary/1811-feed-in-premium).


https://www.emissions-euets.com/internal-electricity-market-glossary/1811-feed-in-premium
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equilibrio dos ecossistemas, envolvendo questfes naturais, econémicas, sociais, politicas,

culturais, entre outras.

Com relacdo a experiéncia brasileira, embora o Pais tenha deixado um pouco de lado
sua longa tradicdo de planejamento governamental para o desenvolvimento socioeconémico,
este se manteve para o setor energético, principalmente apds a implantagdo do novo modelo
para o setor elétrico pela Lei N° 10.848/2004 (Brasil, 2004) que centralizou na Unido a

competéncia para isso.

Outros exemplos sdo o Plano Nacional de Energia (PNE), com horizonte de 30 anos;
0 Plano Decenal de Energia (PDE), horizonte de 10 anos e a realizacdo dos leil6es para
aquisicdo de energia. N&do obstante, sdo politicas verticais e setoriais que visam
especificamente a expansdo do setor energético, do PIB setorial e geral. Mas, se forem
combinadas com outras politicas poderiam favorecer a transicdo energética, a exemplo da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC); Contribuicdo Nacionalmente
Determinada — NDC (Acordo de Paris); RenovaBio; entre outras (BRASIL, 2020).

Os subitens a seguir discutem brevemente essas politicas e os resultados alcancados.

a) principais politicas e planos de fomento ao setor agroenergético

O Brasil possui vantagens para esta fonte energética, como a disponibilidade de area
agricultavel acima de 300 milhdes de hectares; tecnologias apropriadas; mao-de-obra
qualificada; disponibilidade de &gua; solos de qualidade; intensa radiacdo solar anual,
grande diversidade de oleaginosas para fins energéticos; silvicultura (lenha e carvdo); cana-
de-acucar (etanol e bagaco) e os dejetos animais da pecuaria intensiva, entre outros (Brasil,
2006a; Aguirre; Ibikun, 2014; Borges, et al, 2016; Mayer; Gallon; Hoffman, 2016). O
aproveitamento desse potencial ao longo dos anos e deu pela implementacao de politicas e
planos que atenderam aos interesses dos diversos grupos envolvidos. A Figura 5traz uma
“linha do tempo” do periodo 1975-2017 (42 anos), subdividida em trés blocos: 1971-1987,
1992-1997 e 2000-2016, correlacionando as principais politicas, eventos e acordos para
preservacdo do meio ambiente. Esse recorte temporal visa apenas ilustrar o contexto dessas

politicas, seus objetivos e 0 impacto na evolugdo do setor no Pais.
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O periodo 1971-1987 foi marcado pela degradacdo ambiental gerada pela atividade
econdmica, a insercdo da questdo humana nesse cendrio (o antropoceno), a criagcdo do
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, o conceito de ecodesenvolvimento e o
de desenvolvimento sustentdvel. O segundo periodo, 1992-1997, foi marcado pela
preocupacdo com o crescimento das emissdes de GEE na atmosfera, a Rio-92, a Convencéo-
Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanga do Clima, Protocolo de Quioto e os Mecanismos

de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Figura 5 — Correlagdo entre eventos e acordos e as politicas no Brasil para suporte a
agroenergia

Regulamenta a produgdo de
Programa Nacional de energia elétrica de biomassa

Producdo de Oleos Programa de por Produtor Independente e PrograrPa Nacional de
Vegetais para Fins Desenvolvimento por Autoprodutor Produgédo e Uso do
Energéticos — PROOLEO. Energético de Estados e Biodiesel - PNPB Renovabio
Municipios - PRODEEM
Programa Nacional de Novo Modelo do Setor Leilées de compra de Programa Nacional
Alcool - PROALCOOL e Elétrico Brasileiro S P! = de Hidrogénio -
Constituicao s energias alternativas PNH.
Federal do Brasil rrogrta'ma Nacmr;al tde %
o < ncentivo as Fontes Plano Nacional
Politica Nacional de b ¥
Meio Ambiente Al‘ternatlvas —I‘?ROINFA de Agroenergia
1975 1981 1988 1994 1996 2002 2004 2005 2006 2007 2017 2023
e
Influéncia do contexto externo na formulagéo das politicas e da Constituicdo Federal
| = : —
1971 a 1988 1992 a 1997 2000 a 2023 l !
Relatorios do Clube de Roma; l
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Conferéncia de Copenhague (resultou na Agenda 21); Acordos  celebrados  nas
Meio Ambiente Humano; Rio+20; COPs tratando do papel do
Declaragdo de Estocolmo; Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Hidrogénio Renovavel e os
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Development; combustiveis renovaveis
Ambiente; Paris Agreement (Acordo de Paris) avangados no processo de
Simpésio de Cocoyoc (conceito de Transi¢do Energética global.
“ecodesenvolvimento™); Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92);
World Commission on Environment and Conferéncia de Johannesburgo;
Development (WCDE); Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima;
Brundtland ~ Report  (conceito  de Conferéncia de Kyoto (Protocolo de Quioto);
desenvolvimento sustentavel). Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e Certificados de Carbono

Fonte: Autor, 2020.

O periodo 2000-2023resultou na Agenda 21, a Rio+20; lancamento do Transforming
our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, visando reduzir as emissfes da
queima de combustiveis fosseis, combater as mudancas climaticas, estimular o aumento das
misturas de biodiesel, uso do bagaco de cana e dos bosques energéticos para geragdo
termoelétrica e, finalmente, o Acordo de Paris, que resultou no RenovaBio, e 0 HR, como

resultado dos acordos no ambito da COP referentes ao processo de transi¢ao energética.

A influéncia do contexto externo e dos grupos de interesses e pressdo na formacéo da
Agenda Politica e do marco normativo pode ser visto no Quadro 2. Observa-se na coluna

dos objetivos questdes como insercdo do ser humano na agenda, com o combate aos efeitos
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da poluicdo; emprego e renda no campo; energia renovavel para comunidades isoladas;
geracdo termoelétrica & biomassa no SIN; P&D para biocombustiveis; estruturagdo e
expansdo de cadeias produtivas de biomassa; seguranca energética e reducao das emissdes.
Esta experiéncia se inicia mais fortemente em 1975, com o Plano de Producio de Oleos
Vegetais para Fins Energéticos (Pro-Oleo), que visou criar uma alternativa ao consumo do
petroleo e diesel devido ao “choque” de 1973, o Programa Nacional de Alcool

(PROALCOOL), marca a entrada do etanol na matriz energética do pais(Brasil, 1975).
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Quadro 2 — Destaques da experiéncia brasileira de fomento a energia de biomassa

Politicas e Programas

Instrumento Legal

Objetivos

Programa Nacional de
Alcool -
PROALCOOL

Decreto N° 76.593 de
14/11/1975

Estimular a producdo do &lcool, visando o
atendimento das necessidades do mercado
interno e externo e da politica de combustiveis
automotivos.

Programa Nacional de

Producdo de Oleos Gerar um excedente de 6leo vegetal capaz de
Vegetais para Fins Néo localizado* tornar seus custos de producdo competitivos com
Energéticos - 0s do petroleo.

PROOLEO.

Programa de Viabilizar o fornecimento de energia por meio

Desenvolvimento
Energético de Estados
e Municipios -
PRODEEM.

N&o localizado*

de fontes renovaveis e sustentaveis as
populagbes ndo atendidas pela rede elétrica
convencional.

Uso da biomassa para
gerar bioeletricidade.

Decreto N° 2.003/1996

Permitir ao co-gerador comercializar energia
elétrica junto aos integrantes de seu complexo
industrial ou comercial, aos quais forneca vapor
ou outro insumo oriundo de cogeragdo, mesmo
que este consumidor seja cativo da
concessionaria de distribuicdo ou transmisséo.

Programa Nacional de
Incentivo as Fontes
Alternativas -
PROINFA.

Lei N° 10.438 de 2002

Diversificar a matriz energética a partir do
aumento da participacdo das fontes renovaveis.
Enfoque na cogeracdo a partir de residuos de
biomassa, PCHs e na energia e6lica.

Novo Modelo do Setor
Elétrico Brasileiro

Lei N°10.848 de
16/03/2004

a) Garantir a segurangca no suprimento da
energia elétrica; b) atingir a modicidade tarifaria;
¢) Promover a inserc¢do social.

Programa Nacional de
Producdo e Uso do
Biodiesel — PNPB.

Lei N° 11.097/2005

Implementar de forma sustentavel, tanto técnica
como econémica, a producdo e uso do biodiesel,
com enfoque na inclusdo social e
desenvolvimento regional, via geracdo de
emprego e renda. Também reformulou a ANP.

Plano Nacional de

Desenvolver e transferir conhecimento e
tecnologias que contribuam para a producédo

Agroenergia N&o teve sus_tentével da agri_cultura dfe energia e 0 UsO
racional da energia renovavel. Resultou na
criacdo da Embrapa Agroenergia.

Lei N° 10.848 de | Atender ao crescimento do mercado no ambiente

Leildes de compra de
energias alternativas

16/03/2004 / Decreto n°
6.048, de 27/02/2007

regulado e aumentar a participacdo das
renovaveis na matriz energética.

RenovaBio

Decreto Legislativo N°
140, de 16/08/2016 e Lei
N° 13.576 de dezembro
de 2017

Tracar estratégia conjunta para reconhecer o
papel estratégico de todos os tipos de
biocombustiveis na matriz energética brasileira,
tanto para seguranga energética quanto para
mitigacdo de reducdo de emissdes de GEE

Programa Nacional de
Hidrogénio - PNH;

Resolu¢do n° 6 de junho
de 2022, do Conselho
Nacional de Politica
Energética — CNPE

Implementar uma economia de hidrogénio e seus
derivados no Brasil para promover a
descarbonizacdo da economia nacional e
contribuir com o processo de combates as
mudancas climéticas globais

Fonte: Autor, 2023.

* A pesquisa ndo identificou os titulos dos normativos em questéo.
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No ano de 2002, o principal marco foi o langamento da Lei N° 10.438/2002 que instituiu
0 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (PROINFA), com a missdao de aumentar a
participacdo das renovaveis na matriz energética (BRASIL, 2002b). Outro forte impulso foi o
novo modelo do setor elétrico brasileiro, instituido pela Lei N° 10.848/2004 (BRASIL, 2004) que
concentrou na Unido o planejamento, regulacdo e fomento a expansdo da produgdo energeética.
Coube ao MME planejar; criar normas; realizar os leildes de energia; fixar os precos-teto do
MWh:; determinar os tipos de fontes contratadas e implementar politicas. A Empresa de Pesquisa
Energética (EPE)coube realizar estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento do
setor, enquanto a regulacdo passou a ser atribuicdo das Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL); Agéncia Nacional do Petroleo e Gas Natural (ANP); Comissdo Nacional de Energia
Nuclear. Ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) coube propor ao Presidente da

Republica politicas para o setor, e ao Operador Nacional do Sistema (ONS) gerir o setor elétrico.

Criou-se também os leildes de contratacdo de energia a partir de duas modalidades. O
Ambiente de Contratacdo Regulada de geracdo e transmissdo passou a fornecer metas de
demanda de longo prazo; a insercao das diversas fontes no mix energético; estrutura de precos e
incentivos; infraestrutura de transmissdo e distribuicdo e expansdo da capacidade de oferta
(Brasil, 2004; Tolmasquim, 2011), que é promovida por meio dos LeilGes de Energia Nova para
compra e venda de energia proveniente de novos investimentos, tipo A-3, A-5!'. Os LeilGes de
Fontes Alternativas visam a contratacdo de energia de biomassa, edlica e Pequenas Centrais
Elétricas. A recontratacdo de energia gerada em empreendimentos existentes é realizada pelos
Leildes de Energia Existente, do tipo A-1. No mercado livre, os compradores com demanda
superior a 0,5 MW podem adquirir eletricidade para uso proprio (Tolmasquim, Ibid; Ferreira;
Patah, 2017).

A ANEEL foi criada pela Lei N° 9.427 de 1996 para regular a producéo, distribuicéo e
consumo de energia elétrica (BRASIL, 1996a). por questfes ambientais e para garantir a geracao
e 0 abastecimento, devido as caracteristicas desse mercado, que ndo permitem criar condi¢des
adequadas a competicdo plena, como a nédo estocabilidade, homogeneidade e ndo dirigibilidade
(Pinto Junior, 2016).

17 Os diversos tipos de leildes sdo: Leildo de Energia Nova (LEN), de 15 a 30 anos para entrega da energia; LeilGes
de Ajuste (LAJ), prazo de trés a doze meses; Leildes de Energia Existente (LEE), prazos de trés a oito anos para
entrega; Leildes de Projetos Estruturantes (LPE), de 15 a 30 anos; Leildes de Fonte Alternativa (LFA), de 15 a 30
anos; Leilbes de Energia de Reserva (LER) de 15 a 30 anos (Tomalsquim, 2011. p. 159).
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Por pressdo dos grupos de interesse privados, a regulacdo do setor elétrico evoluiu, ao
longo dos anos, para a livre iniciativa e desestatizacdo, marcada, principalmente, pela
possibilidade do consumidor gerar energia, processo conhecido como micro e mini geracdo
distribuida, envolvendo as unidades consumidoras e a disponibilizacdo do excedente para a rede
publica via sistema de compensacao e cooperacdo com as concessionarias, regulamentado pela
Resolucdo Normativa (REN) N° 482/2012 da ANEEL (ANEEL, 2012) e sua posterior alteracao
pela REN 687/2015 (ANEEL, 2015).

A Lei N° 11.097/2005, que instituiu o Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB), também reformulou o papel da ANP (Brasil, 2005). Apesar de ndo ter a longa
trajetéria do Prodlcool, o PNPB foi responsavel por, no periodo de 15 anos (2005-2020),

estruturar uma capacidade instalada de aproximadamente 6 mil m3/ano (ANP, 2022).

O Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 foi implementado para assegurar 0 aumento
da participacdo de fontes renovaveis no Balanco Energético Nacional e contemplou quatro eixos:
etanol, biodiesel, florestas energéticas e coprodutos e residuos. Visou também promover um
aproveitamento integral da biomassa de culturas selecionadas (BRASIL, 2006a). Para apoiar sua
implementacao foi criada, em 24/05/2006, a Embrapa Agroenergia (Centro Nacional de Pesquisa

de Agroenergia) para coordenar um Sistema de Pesquisa em Agroenergia em ambito nacional.

Outra instituicdo com destaque ¢ o BNDES, que financiou as cadeias produtivas de
biodiesel e etanol desde a formacdo do ativo fixo das empresas até as instalacGes e projetos

agricolas.

A internalizagcdo do Acordo de Paris ocorreu com a assinatura e envio da Mensagem n°
235, de 19/05/2016, para anélise e aprovacdo do Congresso Nacional, virou depois o Decreto
Legislativo N° 140, de 16 de agosto de 2016 (Brasil, 2016). Finalmente, a ratificagdo junto a
ONU se da em 21 de setembro de 2016. O impacto na legislacdo do Pais se da principalmente na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei N° 12.187/2009 (Brasil,
2009).

Com relagdo as Contribui¢es Nacionalmente Determinadas (CNDs) (NDCs no original

em inglés) assumidas pelo Pais, abordou-se aqui apenas as que possuem aderéncia ao escopo
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desta tese que sdo Agricultura e Energia. Para o tema Agricultura, o objetivo no texto da NDC é
“fortalecer a Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono como a principal estratégia para o

desenvolvimento sustentavel na agricultura”. Para Energia as contribui¢cdes assumidas s&o:

— aumentar a participacdo de bioenergia sustentdvel na matriz energética
brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de
biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive [..] de
biocombustiveis avancados (segunda geracdo), e aumentando a parcela de
biodiesel na mistura do diesel;

— no setor da energia, alcancar uma participacdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030, incluindo:

i) expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total
de energia para uma participacao de 28% a 33% até 2030;

ii) expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo féssil, aumentando a
parcela de energias renovaveis [...] no fornecimento de energia elétrica para
ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacdo de eolica,
biomassa e solar;

[.]

Para apoiar o cumprimento dessas NDCs no Brasil foi instituida a RenovaBio pela Lei N°
13.576 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), que definiu as metas assumidas pelo Pais: a)
Reducédo de 37% nas emissdes até 2025, tendo como ponto de partida as emissdes de 2005; b)
Reducdo de 43% das emissdes até 2030.Para serem alcancadas até 2030, a gestdo publica terd
que cumprir algumas medidas, como aumentar a participacdo da bioenergia na matriz energética
para 18%; Cumprir o Cddigo Florestal; Restaurarl2 milhdes de hectares de florestas;
Desmatamento ilegal zero na Amazonia brasileira e chegar a participacdo de 45% de energias

renovaveis na matriz energética.

No periodo 2020-2023 foram desenvolvidos instrumentos para implementar o setor de
hidrogénio de baixa ou nula emissdo de carbono. Ac¢éo iniciada com a celebracdo da Parceria
Energética Brasil-Alemanha. O Plano Nacional de Energia 2050, aprovado em 2020 pelo MME,
considera o hidrogénio renovavel uma fonte de interesse estratégico para a descarbonizacdo da
matriz energeética, para insercdo dos recursos energeticos distribuidos e ampliacdo das formas de
armazenamento. Em junho de 2022 foi lancada a Resolucdo n° 6, do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), instituindo o Programa Nacional de Hidrogénio - PNH; (Brasil,
2022), e a Lei n° 14.993, de 2024, que regulamenta e cria programas de incentivo a pesquisa,
producéo e ao uso de biocombustiveis sustentaveis, como o diesel verde e o biometano (Brasil,
2024),
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Verificou-se, do exposto, que as agdes implementadas antes dos anos 2000 foram
fundamentalmente verticais (setorial) visando ampliar a participacdo das renovaveis na matriz
energética, como forma de garantir seguranca no abastecimento do Pais, mas pouca preocupacao
com o0s impactos que a producdo pudesse gerar no espaco territorial e na satde da populagdo. A
responsabilidade foi transferida para o processo de licenciamento ambiental das atividades
produtivas para atender ao exigido pela PNMA e pela CF 1988.

Ressalte que a partir dos anos 2000 Politicas como o PNPB, o Plano Nacional da
Agroenergia, 0 PRODEEM, RenovaBio, PNH2e a do Combustivel do Futuro, se destacam pela
sua Otica transversal, com destaque para os incentivos a P&D, normas para 0 meio ambiente e,
no caso do PNPB, a questdo social, mediante acdes inclusivas para geracdo de renda para

agricultores familiares e garantir energia para comunidades isoladas (off grid).

b) resultados e perspectivas

As politicas analisadas ampliaram a capacidade instalada de producéo de bioeletricidade
no Pais, conforme apontado na Tabela 1 (EPE,2024).Note-se que o Pais saiu de 5.717 MW em
2009 para 16.795 MW em 2023, crescimento de 193,7%, média em torno de 10% ao ano. A
evolugdo mais significativa ocorre nas fontes bagaco de cana (192,6%), biogas (418%) e lixivia
(187,7%), um residuo resultante na producdo de celulose e papel e utilizado como fonte
energética para queima nas caldeiras e co-geracao de eletricidade. O capim elefante, plantado no
municipio de Sao Desidério no Oeste da Bahia e que se imaginava uma grande promessa na
geracdo de bioeletricidade na termelétrica da empresa Sykué, mantém um volume de producéo

praticamente estacionado no periodo analisado.

Os residuos de madeira, também utilizados em termelétricas, sdo oriundos,
fundamentalmente, dos plantios de eucalipto para abastecer a industria de celulose e papel, mas

também do setor de pallets de madeira.
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Tabela 1 — Evolucdo da capacidade instalada de geracdo elétrica a partir de biomassa (Em MW): Brasil 2009-2023

Fonte 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bagaco de cana 4.096 6.183 7.213 8.095 9.435 9.881 10.573 10.979 11.158 11.368 11.438 11.712 11.681 11.862 11.988

Biogas 45 68 71 79 80 70 84 119 135 140 186 206 228 236 233
Capim Elefante - - 32 32 32 32 32 66 32 32 32 32 32 32 42
Carvéo Vegetal 25 25 25 25 25 51 51 54 43 43 48 38 38 38 30
Casca de Arroz 31 19 33 36 36 38 45 45 45 45 53 53 53 53 59

Gasdealofomod g5 g g5 93 93 108 112 115 114 128 128 128 128 128 124

biomassa
Lixivia 1.146 1.241 1.245 1236 1530 1.785 1923 2333 2543 2556 2544 2541 2967 3.304 3.298
Oleos Vegetais - - 4 4 4 19 27 4 4 4 4 4 4 17 17

Residuos de Madeira 289 303 317 322 366 358 409 432 431 474 544 592 769 913 1.004

Total Biomassa 5.717 7.927 9.028 9.923 11.601 12.341 13.257 14.147 14.505 14.790 14.978 15.306 15.900 16.583 16.795

Fonte: EPE, 2024.
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N&o obstante esse desempenho, a biomassa ainda apresenta uma participa¢do pouco
expressiva na capacidade instalada, de apenas 8,4% em 2023 (Gréfico 2).

Gréfico 2 — Participacao das fontes na Capacidade Instalada: Brasil2023
1,0% » Hidro / Hydro
EOL / Wind
SOL/ Solar
= Biomassa / Biomass
= Ndo Renovdvel/ Non renewable

(fossil)
Nuclear

Fonte: EPE,2024.

Com relacdo a Oferta de Energia por Fonte, foi feita uma analise do periodo 1973-
2023 (Grafico 3), nota-se pelos dados uma perda de participacdo das fontes fosseis, com o
Petréleo saindo 46,2% em 1973 para 35,1% em 2023, Gés Natural de 16,1% para 9,6% e o
Carvao Mineral de 24,7% para 4,4%. Nota-se também a expansao e diversificacdo das fontes

renovaveis, com destaque para derivados da cana, solar e eélica.

Gréafico 3 — Oferta de Energia por fonte: Brasil 1973-2023
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Fonte: EPE, 2024a.
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Quanto a evolucdo dos biocombustiveis, destaca-se a producdo do etanol. O Grafico
4ilustra que o salto do anidro e do hidratado® comeca a se dar a partir de 1976, um
crescimento significativo no periodo 1970-2023. A partir dos anos 80 ha um “descolamento”
das duas curvas gracas ao surgimento dos carros a alcool e, posteriormente, do flex-fuel (EPE,
2024a). Em 2023, a producgdo do etanol a partir da cana ficou acima de 35 bilhdes de
litros(EPE, 2024b).

Gréfico 4 — Evolucéo da producéo de etanol anidro e hidratado: Brasil 1970-2023
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Fonte: EPE, 2024b.

Com relacdo a cana-de-agucar, a capacidade de moagem foi de 870 milhdes de
toneladas em 2023, para um total de cana processada da ordem de 713 milhGes de toneladas
em 2023, 19,7% superior a 2022. A capacidade nominal de producéo de anidro foi de 140 mil
m?/dia e uma capacidade nominal de producdo de hidratado de 257 mil m?®/dia (EPE, 2024a,
2024b).

Mais recentemente o milho passou a ser utilizado na producéo de etanol, contribuindo

para aumentar o numero de usinas em operacdo no setor, sendo em 2023, segundo ultimos

18 O etanol hidratado é vendido puro nos postos e possui em sua composicdo entre 95,1% e 96% de etanol e o
restante de agua, enquanto o anidro é misturado a gasolina e possui pelo menos 99,6% de graduacdo alcodlica.
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dados disponiveis da EPE (2024b) de 360 usinas, ai incluidas as de etanol de 22 geracdo
(E2G), e de cereais. S&o 27 usinas de processamento de milhos em operagédo (16 full e 11 flex)
com uma capacidade de processamento de 18,3 milhdes de toneladas e uma capacidade de
producdo de etanol de 7,1 bilhdes de litros/ano. As usinas baseadas em milho vém
apresentando um bom desempenho, sdo 49 unidades em ampliacdo €19 em construgédo (EPE,
2024b). Esse desempenho representou um salto de 15,4% no volume produzido em 2023 em
relacdo a 2022.

Somados, a cana e 0 milho totalizam 35,3 bilhfGes de litros de etanol, sendo 18,4
bilhdes de hidratado (crescimento de 2,1%) e 12,3 bilhdes de anidro (10,3%). (Grafico 5).

Gréafico 5 — Producdo brasileira de etanol total (cana e milho): Brasil 2013-2023
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Fonte: EPE, 2024b.

O setor de biodiesel, apesar de mais recente, evoluiu rapidamente (Grafico 6) e ja
produz mais de 6 mil m3ano. A maioria das usinas possui 0 Selo Combustivel Social (SBS)*°.
Uma producdo territorialmente concentrada em numero de usinas e de capacidade de
producdo (em m?), com destaque para as regides Centro Oeste e Sul (82,1%), o Nordeste com
apenas 7,5% da capacidade nacional. Quanto ao consumo, este se concentra em maior volume

na regido Sudeste. A sistemética de comercializagdo no mercado nacional se alterou em

19 Criado pelo Decreto n° 5.297, de 06/12/2004, é concedido pelo MAPA as empresas que promoverem a
inclusdo produtiva dos agricultores familiares enquadrados no Pronaf. A concessdo do direito de uso do Selo
permite ao produtor de biodiesel ter acesso as aliquotas de PIS/Pasep e COFINS com coeficientes de reducédo
diferenciados, que variam de acordo com a matéria-prima adquirida e regido da aquisi¢cdo (Brasil, 2004a).
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jan./2022, surgindo a comercializacdo direta entre produtores e distribuidores (ANP, 2024;
EPE 2024b).

Gréfico 6 — Evolugéo da producéo de biodiesel (B100): Brasil 2005-2024 (em m?)
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Fonte: ANP,2024.

Embora tenha registrado crescimento continuo desde 2005, o PNPBndo obteve,
segundo Silva (2015), o sucesso pretendido em termos de descentralizar a producéo por todo

o territorio nacional e de promover a inclusdo social como originalmente visou.

Com relacdo as perspectivas para a agroenergia no Brasil, destacam-se os setores de
etanol (incluindo o bagaco), biogas/biometano e os biocombustiveis avancados, gracas ao
hidrogénio renovavel, devido aos estimulos do RenovaBio (Brasil, 2017) e ao PNH: (Brasil,
2022).Para o biodiesel as perspectivas ndo sdo tdo favoraveis devidos as autorizacbes das
misturas ao diesel de petroleo. Até 10% em marco de 2023 pela Resolu¢cdo CNPE n° 12
(CNPE, 2022) mas em dezembro de 2023 o CNPE antecipou o B14 para marco de 2024. Com
isso, espera-se evitar emissdo de cinco milhdes de toneladas de CO: e reducdo de R$ 7,2

bilhdes com importacéo de diesel fssil. Prevé antecipar o B15 para marco de 2025%,

20 Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/cnpe-aprova-antecipacao-do-
b14-para-marco-de-2024-e-b15-para-marco-de-2025-incentivando-a-producao-de-biocombustiveis-e-a-
transicao-energetica Acesso em 20/01/2024.


https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/cnpe-aprova-antecipacao-do-b14-para-marco-de-2024-e-b15-para-marco-de-2025-incentivando-a-producao-de-biocombustiveis-e-a-transicao-energetica
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/cnpe-aprova-antecipacao-do-b14-para-marco-de-2024-e-b15-para-marco-de-2025-incentivando-a-producao-de-biocombustiveis-e-a-transicao-energetica
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/cnpe-aprova-antecipacao-do-b14-para-marco-de-2024-e-b15-para-marco-de-2025-incentivando-a-producao-de-biocombustiveis-e-a-transicao-energetica
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Em suma, a agroenergia encontrou no Brasil condi¢cdes favoraveis para seu
crescimento e insercdo na matriz energética, principalmente o setor sucroalcooleiro, de
biodiesel eo de biogas, o que demonstra que houveram acertos nas politicas governamentais
de fomento, com foco principal na expanséo setorial, por meio de financiamentos, fomento ao
desenvolvimento de inovagOes, concessdo de incentivos fiscais, entre outros. Todavia, essa

expanséo beneficiou fundamentalmente o setor privado.

2.3 CONTRADICOES POLITICAS NA EXPANSAO DA AGROENERGIA NA BAHIA

Os itens anteriores demonstraram a importancia do Estado no desenvolvimento de
politicas na transicdo energética para renovaveis e expansao da agroenergia. Nao obstante, o
sucesso da implementacdo de uma politica vai depender da sua capacidade de adaptacdo as
regras do poder econdmico e politico, gerando o risco de ser malsucedida e ocasionar o
chamado gap de implementacéo, ou as “falhas” de governo. Mas por que ocorrem essas falhas
se 0 exercicio do planejamento na administracdo publica, a exemplo do caso brasileiro, é uma

exigéncia constitucional? Questdo que sera analisada no subitem a seguir.

2.3.1 O marco legal do planejamento e as resisténcias existentes: o caso do Zoneamento
Ecolbgico-Econdmico

O Art. 165 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), instituiu um
sistema de planejamento e orcamento formado pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamentos Anuais (LOA). Também estruturou um ciclo com
trés horizontes temporais. O de longo prazo (dimensdo estratégica)com um carater indicativo;
de médio prazo (dimensao tatica) e curto prazo (dimensdo operacional), de carater normativo
(BRASIL, Ibid; IPEA, 2015).0s Planos Estratégicos sdo fundamentais para construir um
futuro pretendido para um setor especifico, um pais, estado ou territorio a partir das acoes de

médio prazo (PPA)e as de curto prazo (anuais) na LDO e na LOA.

O PPAZ ¢ o principal instrumento da GEP no horizonte de quatro anos, pois conecta
0s niveis estratégico e operacional a partir de diretrizes e transforma em Programas Tematicos

de governo as medidas, recursos e investimentos necessarios para alcancar uma visdo de

21 Sempre elaborado ao final do primeiro ano de governo e com vigéncia até o final do primeiro ano do governo
subsequente.
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futuro e orientar a execucdo anual das acBes. O Programa Tematico conecta o tatico a
dimensdo estratégica por meio de Macro-objetivos (ENAP, 2006; CEPAL, 2014). Desde o
PPA 1996-1999 que o planejamento governamental introduziu metas de longo prazo,
definidas a partir de um plano estratégico. No PPA 2000-2003 deu-se a constituicdo de um
horizonte de planejamento de longo prazo (8 a 20 anos)?? integrado a um de médio prazo (4
anos do PPA) e de curto prazo (orcamentos anuais),conferindo um sentido estratégico a

alocacdo de recursos para atingir metas e resultados pretendidos (Valle, 2006; IPEA, 2015).

O uso integrado desses instrumentos, realizado a partir do territorio, permitiria que a
oferta dos servicos publicos fosse orientada para atender necessidades regionais especificas.
Com isso, se poderia priorizar o gasto e qualificar melhor a oferta de bens e servicos publicos.
No entanto, executar uma estratégia a partir dos programas encontra dificuldades nas
organizagdes publicas, como a auséncia de vinculos claros da estratégia com 0s recursos
(orcamentérios ou ndo) ou deficiéncias das ferramentas utilizada. A isso e pode acrescentar,

como se vera adiante, os conflitos de interesses gerados pelos diversos grupos de pressao.

No caso do Estado da Bahia, existe um sistema de planejamento governamental e um
PPA instituidos pela Constituicdo Estadual no seu Titulo V, Capitulo Il (BAHIA, 2018).
Posteriormente, outros importantes normativos surgiram, como a Lei n° 13.214 de
29/12/2014, que dispbs sobre principios, diretrizes e objetivos da Politica de
Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, institui o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento
Sustentavel para envolver a sociedade civil no planejamento participativo e acompanhar a
execucdo do PPA (Bahia, 2014).

Também foi instituido o Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica
(SEPEGE) e todas as Leis, Decretos, ResolucGes, Portarias, Regimentos e Instrucfes
Normativas afeitas ao planejamento, orcamento e gestdo do Estado. Visando uma atuagdo em
rede dos Orgdos e Entidades da Administracdo Plblica, outros Poderes e 0s representantes da
sociedade civil (Bahia, 2019).

22. O que contempla dois ou cinco PPAs.
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Nota-se, portanto, que ha um sistema de Gestdo Estratégica Publica (GEP) no Estado
da Bahia, instituido e regulamentado por legislag&o especifica.

Outro importante instrumento do sistema de planejamento é o Zoneamento Ecologico-
Econbémico (ZEE), possivelmente o que mais sofre resisténcias a sua aplicacdo pelos grupos
de interesse, pois impde limitagdes ao uso da propriedade privada. Os dois principais marcos
sdo a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n°® 6.938/81 (Brasil, 1981), e a CF de
1988 (Brasil, 1988). A PNMA foi promulgada em 31 de agosto de 19812 instituindo
conceitos, principios, objetivos, instrumentos, penalidades, mecanismos de formulagéo,

normas de gestdo e protecdo dos recursos ambientais. Para o Artigo 3° o ZEE

[...] tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisGes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e
atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais,
assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos ambientais dos
ecossistemas.

Paragrafo Unico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econémicas,
levara em conta a importancia ecoldgica, as limitagdes e as fragilidades dos
ecossistemas, estabelecendo vedacdes, restricfes e alternativas de exploracéo
do territério, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais.

O artigo 9° traz os instrumentos que devem ser adotados, como o Ordenamento
Territorial; o Zoneamento Ambiental; a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) a ser
utilizada para identificar e prever os impactos de um empreendimento; o Licenciamento
Ambiental, que visa avaliar a viabilidade ambiental dos empreendimentos e assegurar que
sejam instalados em locais adequados adotando tecnologias que minimizem os impactos

negativos (Brasil, 1981).

Mas cabe, também, diferenciar zoneamento ecoldgico-econémico de zoneamento. O
zoneamento é uma acgdo planejada de dividir uma area em zonas especificas, como eleitoral,

urbana, industrial, etc. Segundo Souza (2008 p. 80),

o termo “zoneamento” significa o ato de realizar uma divisdo racional de
uma area em setores sujeitos a normas especificas para o desenvolvimento

23 Esta politica demonstra a preocupacdo do Pais com essa questdo, pois ela surge antes da criacdo da World
Commission on Environment and Development (WCDE), vinculada & ONU e da Conferéncia de Estocolmo na
Suécia, que langou o Relatdrio Brundtland e o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
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de certas atividades (polos de desenvolvimento, exploracdo de recursos
naturais, conservacdo ambiental, etc.).

Esse ponto é importante pois sera retomado quando da proposicdo de uma Politica

para a agroenergia na Bahia.

A CF 1988 definiu que é papel do Estado assegurar (Art. 170), a defesa do meio
ambiente, inclusive com tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e de seus processos de elaboracéo (Inciso VI) e reducédo das desigualdades regionais e sociais
(Inciso VII). O Artigo 225 estabelece, no 81°, a obrigatoriedade de o Poder Publico preservar,
restaurar, criar espacos protegidos, exigir estudos prévios de impactos ambientais e sujeitar os

infratores a sancdes penais e administrativas (Brasil, 1988).

Para dar cumprimento a PNMA e a CF, o governo federal institucionalizou o ZEE
como instrumento de ordenacdo territorial em 1990 (Decreto n® 99.193/1990) criando o
Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econémico - PZEE (Brasil, 1990a). O Decreto n°
4.297/2002** (BRASIL, 2002) instituiu e tornou obrigatério (Art. 3°) o uso do Zoneamento

Ecoldgico-Econémico para subsidiar processos de planejamento e de ordenamento do uso do

solo e da ocupacdo do territério, bem como da utilizacdo de recursos ambientais®. Este

instrumento proporciona beneficios como:

a) diminuir as taxas de risco dos investimentos publicos e privados utilizando
informacdes sobre problemas e potencialidades sociais e ambientais;

b) atenuar os riscos econdmicos decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais;

c) melhorar a capacidade de prever o0s impactos ambientais e sociais do
desenvolvimento;

d) aumentar a capacidade de planejar e monitorar as condi¢es de sustentabilidade
ambiental;

e) Contribuir para racionalizar o uso do territorio (Brasil, 2002).

Os estudos realizados no ambito de um ZEE permitem conhecer caracteristicas,

fragilidades e potencialidades do meio ambiente em espacos geograficos delimitados, as

24 Que regulamenta o art. 9° da Lei n° 6.938, de 31/08/1981 (Brasil, 1981).
%5 Grifos nossos.
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zonas, uma compreensdo mais sistémica do territério nos processos de tomada de deciséo e
atribuir usos e atividades compativeis com as potencialidades e vulnerabilidades, por meio de

medidas e padrGes de protecdo (Silva, 2008).

Para sua elaboracdo sdo necessarias quatro fases. Nade planejamento, definem-se o
plano de trabalho e os recursos necessarios. Na de diagndstico, sdo levantadas informacdes e
indicadores sobre o meio fisico-bidtico, a s6cio economia e 0 aparato juridico-institucional,
base para a elaboracdo de Cenarios Prospectivos, e a definicdo das Unidades de Intervencao,
que ddo origem as Diretrizes Gerais e Especificas, com regras para gerir a Gltima fase, de
implantacéo, tarefa para a qual conta com um sistema de informagdes georeferenciado (SI1G).

Todavia, a implementacdo de um ZEE encontra, de acordo com Souza (2008 p. 25), o
desafio de “torna-lo aplicavel, ou seja, implementar as suas orientaces para 0 USO e ocupacao
territorial”. Resultado de divergéncias conceituais, de finalidade e resisténcias ao seu uso
como instrumento técnico, politico e regulatorio.?® Um territério sobre o qual se pretenda
aplicar uma politica de zoneamento possui uma realidade na qual ja existiam conflitos,
limitacdes, contradigdes e interesses (declarados ou ndo) ligados a questdes politicas, sociais,
de mercado, tecnoldgicos e culturais que ja exerciam influéncia na configuracdo dos usos do
territorio (Jerzirny, 2015; Jesus, 2017).E devido a isso que definir “marcos” regulatorios,
conforme afirmado por Romeiro (2012), é fundamental para impor restricGes ao processo de

acumulacao de capital para reduzir os danos socioambientais.

De acordo com Jerziorny (Ibid)o territério € uma construgcdo sociopolitica sobre o
espaco, uma vez que partem dai as decisdes a respeito das técnicas a serem empregadas e 0s
projetos de apropriacdo espacial. Enquanto a técnica da forma ao processo de apropriacao
espacial, a politica define o seu conteudo, decidindo quais e com que finalidade os espacos
serdo apropriados e por quem. Historicamente a ocupacéo do territério se da mais pelo uso da
racionalidade econémica (acumulagdo de capital) em detrimento das questBes sociais e
ambientais (Leff, 2006; Daly, 2005; 2015; Veiga, 2010; Manfredo; Martins, 2012).

Na auséncia dessa politica a melhor estratégia, conforme aduz Santos (2011),seria

organizar o territério em zonas, de acordo com as necessidades de protecdo, conservacgdo e

% Este Gltimo ponto foi abordado pelos entrevistados como sera visto posteriormente, uma vez que se constitui
um dos fatores que dificultou sua implementacdo na Bahia.
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recuperacdo dos recursos naturais disponiveis. Mas é fundamental levar em consideracdo que
as zonas possuem caracteristicas ambientais, sociais, econdmicas e culturais distintas,
vulnerabilidades e potencialidades proprias, implicando, consequentemente, que o padrdo de
desenvolvimento delas ndo é uniforme. N&o obstante criar zonas apresenta duas facetas: a
técnica, de criar zonas territoriais (meio fisico, bidtico e antropico em diferentes escalas
temporais e espaciais), e de decisdes, para implementar alternativas de desenvolvimento
compativeis com as potencialidades e vulnerabilidades locais (Souza, 2008). Sé&o
complementares e requerem a realizacao de estudos sobre os tipos, caracteristicas e nivel de
fertilidade dos solos, quantidade e qualidade da agua, da biodiversidade local, comunidades

existentes, entre outros.

O ZEE do Estado da Bahia (doravante denominado ZEE-BA) € um exemplo das
contradi¢Ges (falhas) do Estado no desempenho de seu papel, pois o0 mesmo ndo foi
implementado, apesar de estar concluido h& pelo menos dez anos. Teve inicio logo apos o
governador eleito para o periodo 2007-2010 solicitar a elaboracdo deum Termo de Referéncia
para as secretarias da Casa Civil, do Meio Ambiente (SEMA) e do Planejamento (SEPLAN),
que resultou na contratacdo, por licitagdo publica, do Consércio Geohidro/Sondotécnica no
final de 2010. A reeleicdo desse governo para o periodo 2011-2014 garantiu a continuidade da
formulacdo em 2011. Neste ano também foi promulgada a Lei n® 12.377/2011 dispondo sobre
a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, que estabeleceu, no
Art. 17, o Zoneamento Ambiental como instrumento para orientar a elaboracdo de planos de

desenvolvimento (Bahia, 2011). Seus Objetivos Estratégicos sao:

a) Contribuir com o processo de desenvolvimento regional e da adocdo da
abordagem territorial do ZEE-Babhia;

b) Estabelecer sinergias entre 0s programas governamentais e acdes da sociedade
civil que estdo sendo desenvolvidas na Bahia;

c) Contribuir com a estruturagcdo de um modelo de desenvolvimento sustentado para
a Bahia com agdes corretivas, frente aos problemas mais graves e urgentes e agoes
estruturantes para consolidacéo das bases de novos modelos;

d) Fortalecer os processos de planejamento, tomada de decisdo e implementacdo de
projetos dentro das instancias de gestdo compartilhada nos territorios da Bahia;

e) Aprimorar os mecanismos de acesso e liberacdo de recursos e o sistema de

acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de impacto.
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Percebe-se que havia uma pretensdo para adotar uma “abordagem territorial” no

modelo de desenvolvimento pretendido e a necessidade de um processo de tomada de deciséo

compartilhada. Também foram definidos quatro objetivos especificos:

a) Definir zonas no territério baiano a partir da convergéncia de caracteristicas sociais,
econdmicas e geoambientais;

b) Indicar prioridades para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade;

c) Estabelecer diretrizes gerais e especificas e critérios orientadores para a ocupacao
do solo e 0 uso dos recursos naturais, em cada porc¢éo do territorio (Zona);

d) Disponibilizar um banco de dados georeferenciado para apoiar a gestéo territorial.

Note-se a importancia da definicdo de zonas com diretrizes para orientar o uso dos
recursos naturais e a ocupacao dos espacos territoriais, demonstrando que o planejamento
territorial e ambiental deve incluir as limitagbes, potencialidades e vulnerabilidades
especificas e riscos envolvidos (Bahia, 2013b).

O levantamento de dados, visitas técnicas e producdo de mapas resultou no
“Diagnostico das vulnerabilidades naturais” (Bahia, Ibid), com andlises dos solos, aguas
superficiais e subterraneas e biodiversidade. Para os solos foi avaliada sua vulnerabilidade a
erosdo e as regides mais ou menos susceptiveis a degradacdo, decorrente das alteracBes
promovidas pelas atividades humanas. Na “Vulnerabilidade dos Recursos Hidricos
Superficiais”, considerou-se sua disponibilidade, risco de salinizacdo por fatores naturais, de
seca, fragilidade a manutencdo do escoamento de base?’ e para a seguranca de atendimento.
Para as aguas subterraneas considerou-se a disponibilidade natural com base na lamina de
reposicdo da reserva renovavel dos aquiferos e o potencial de contaminacdo (Bahia, 2013a).
Quanto ao “Risco Natural das Aguas Subterraneas”, a anélise se baseou na “estimativa de sua
disponibilidade”, significancia sob a Otica da preservacdo e a possibilidade de suprir 0s
interesses sociais e econdémicos. Adotou-se o procedimento de estimar a disponibilidade
natural com base na disponibilidade virtual, que corresponde a vazdo anual passivel de ser

extraida sem riscos ao manancial.

27 parcela do escoamento mantido pela dgua subterranea adjacente aos fluxos superficiais (Bahia, 2013c).
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A “Vulnerabilidade Natural da Biodiversidade” utilizou indicadores de Qualidade
Ambiental da biodiversidade, que contribui para delimitar ambientes naturais sob pressédo da
ocupacdo e ampliacio dos usos produtivos e consumo dos recursos naturais ¢ “Areas
Susceptiveis a Aridizacdo e Desertificacdo”. Para o diagnostico da “Vulnerabilidade Social”
foi realizada uma sintese para cada municipio a partir de trés indicadores dimensionais: i)
qualidade de vida, (infraestrutura habitacional e atendimento social); ii) condic¢éo de vida, que
trata da exclusdo social e do sistema social organizado; iii) condicdo econdmica (producao,

renda, trabalho, concentracao e recursos financeiros) (Bahia, 2013a).
Com o diagnostico e o progndstico concluidos, foi proposta a divisdo do estado em
zonas, a partir da convergéncia e integracdo de caracteristicas sociais, econdmicas e

geoambientais e as necessidades de conservacao, com base no modelo a seguir (Figura 6).

Figura 6 — Modelo adotado para criacdo de zonas ecol6gico-econdmicas
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REALIZAGAO DOS PRODUTOS

Fonte: Bahia, 2013a.

Foram definidas 36 zonas ecolégico-econdmicas preliminares?® com Diretrizes
Especificas para orientar: a) Areas mais adequadas & implantacéo de atividades produtivas; b)
Locais que devem ser protegidos devido a maior vulnerabilidade ambiental; ¢) Regibes que se

encontram degradadas ou em estado de degradacéo.

Apbs vencidas todas as etapas de elaboracdo, o resultado foi apresentado sob a forma

de nove produtos (Quadro 3).

28 Considera-se ainda o ZEE-BA como preliminar, tendo em vista que ndo foi validado oficialmente pelo
Governo do Estado e nem formalmente instituido por Lei ou Decreto especifico.
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Quadro 3 — Produtos do ZEE-BA e breve descri¢do do contetdo

Produtos

Descricéo

Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Preliminar

Diretrizes metodoldgicas para o Zoneamento

Unidades de Paisagem

Metodologia adotada para delimitacdo de paisagens de
acordo com estudos geoldgicos, geomorfologicos,
climaticos, hidrologicos e fitogeograficos, incluindo as
transformacoes antropicas.

Diagnostico da
Vulnerabilidade Natural e
Social

Avaliagdo da fragilidade do sistema natural as alteracdes
antropicas e a suscetibilidade da populacdo a implantacéo de
infraestrutura e servicos.

Potencialidades e
LimitacOes

Retrata as caracteristicas e condicbes das dimensdes
ecoldgica, social, econbmica, cultural e institucional que
podem constituir potencialidades e/ou limitacbes para o
desenvolvimento.

Montagem de Cenérios

Padrdo de uso das terras, dinamica econémica, aspectos
demograficos e condi¢cBes da cobertura vegetal nativa
(horizonte 2012 a 2025).

Perspectivas de
Investimentos

Avaliagdo do orcamento estadual (&mbito do Plano
Plurianual 2012-2015) e as fontes para mobilizacdo de
recursos financiadores.

Qualidade Ambiental

Analise da qualidade da agua, ar, solo e biodiversidade.

Caracterizacéo dos
Territorios de Identidade

Aspectos gerais, areas com regime especial de uso, arranjos
socioprodutivos, impactos ambientais, qualidade ambiental,
etc.

WebSIG

Arquitetura utilizada, plataforma, requisitos necessarios a
operacdo, metadados utilizados, critérios para modelagem
dos dados espaciais e recomendacdes para desenvolvimento
futuro da plataforma.

Fonte: Bahia, 2013c.

Ao todo foram elaborados no ZEE Preliminar do Estado da Bahia doze Temas: | —
Aguas; 11 - Qualidade Ambiental; 111 — Solos; IV - Comunidades Tradicionais; V — Infraestrutura; VI —
Logistica; VII - Arranjos Institucionais; VIII - Arranjos Produtivos; 1X — Mineragdo; X — Turismo; XI

- Aquicultura e Pesca e X1l — Energia.

O ZEE-BA foi influenciado por grupos como o setor privado, ambientalistas,
associagOes, gestores publicos, etc., gerando conflitos a medida que o projeto avangava. A
influéncia desses grupos aumentou nas elei¢cBes de 2015-2018, quando se elegeu um novo
governador que, embora do mesmo partido eda mesma orientacdo politica, representava uma
coalizdo formada por novos atores e interesses, com grande influéncia do agronegécio. Fato

que resultou na sua ndo implementacdo por meio de um instrumento legal e desinteresse
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nautilizacdodos diagnosticos das potencialidades e vulnerabilidades sociais e ambientais para
subsidiar o ordenamento territorial e ambiental de atividades produtivas.

Esta tese avaliou se 0 ZEE-BA poderia contribuir para a expansdo agroenergética com
menores riscos de danos socioambientais. Para isso analisou o Tema XIlI — Energia,
abordando apenas a agroenergia, considerando a biomassa e residuos de processos produtivos
e de aterro sanitario e biogas de aterros sanitarios. Para os biocombustiveis considerou a cana-
de-acucar; soja, algoddo, dendé, mamona, girassol, amendoim, sebo animal e 6leos residuais
para biodiesel (Bahia, 2013a).

Com relacédo a avaliacdo das potencialidades e vulnerabilidades para a agroenergia, 0s
estudos identificaram que a Bahia possui grande quantidade de terras agricultaveis associadas
a um clima favoravel. Entretanto, varias questdes ndo foram abordadas, a exemplo dos
problemas gerados pelo desmatamento e queimadas para plantio de monoculturas e a emisséo
de COo; o uso desordenado da agua; fitossanitarios lancados nos cursos d’agua e aquiferos,
afetando a saude da populacdo e o sustento das populagdes ribeirinhas. Todavia, 0 documento
prop0s diretrizes (Quadro 4) tanto para nortear o desenvolvimento da producdo e do mercado

consumidor quanto para mitigar os impactos ambientais resultantes de sua utilizacao.

Quadro 4 - Diretrizes Gerais Estaduais — Tema Energia

Teme_t Diretrizes Gerais Estaduais
Energia
Apoio a geracdo de energia elétrica de pequeno porte e 0 uso de residuos
1 o
solidos urbanos (RSU).
Aproveitamento do potencial de fontes de energia alternativas ou renovaveis
2 como forma de tornar o Estado da Bahia menos dependente do sistema
interligado.
3 Negociacdo da garantia da aquisi¢cdo de energia, gerada a partir de fontes
renovaveis, pela concessiondria de energia elétrica.
4 Estimulo a utilizacdo, nos processos de geracdo de energia, de sistemas de

refrigeracdo mais eficientes que utilizem menor quantidade de agua.
5 Favorecimento da diversificacdo das fontes de geracdo de energia.
Incentivo ao incremento da geracdo de energia elétrica com o uso de fontes

6 . ) A «

alternativas de energia, renovaveis ou nio.

Avaliagdo da possibilidade da utilizacdo de tecnologia de irrigacdo e de
F dessanilizacdo alimentados por sistemas locais de geragdo de energia,

especialmente das fontes termossolar e fotovoltaica (especialmente no
semidrido). Geracdo Descentralizada (GD).
Fonte: BAHIA, 2013a.
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Observe-se que a Diretriz Geral 1 ndo menciona o uso dos residuos agricolas para

geracdo de energia, apenas do RSU, apesar do documento destacar que o estado possui grande

potencial agroenergético. Outra deficiéncia identificada por Carneiro e Martins (2017) esta

nas diretrizes por zona (Gerais e Especificas), que ndo deixam claro o que deve ser feito para

orientar e normatizar os investimentos publicos e privados para gerar energia em areas de alta

vulnerabilidade e demanda. Também nédo abordou medidas adotadas para superar dificuldades

que limitam ou impedem a integracdo do ZEE-BA ao sistema de planejamento, que sao:

a)

b)

d)

Resisténcias, por parte do setor produtivo, partidos politicos e setores do governo
aos instrumentos instituidos pela PNMA e CF 1988, motivados por fatores
financeiros, politicos, ideoldgicos, culturais, entre outros;

Pressdes exercidas por esses grupos para “moldar” as politicas do Estado nos
centros decisérios aos seus interesses (Carvalho; Marin, 2011; Santos, 2011;
Barros et al., 2012; Meijl et al., 2015);

Grupos de interesse formados por agentes publicos que consideram que as
vantagens econémicas e sociais superam e compensam as perdas e danos
ambientais em um processo de desenvolvimento?®;

Relativizacdo do papel das comunidades afetadas aliadas a caréncia de
mecanismos para resolucdo de conflitos e precérias garantias de conservacao
ambiental vis-a-vis aos incentivos concedidos pelos governos (Jeziorny, 2017);
Estruturas burocraticas das organizacdes publicas fortemente hierarquizadas e
verticalizadas, gerando competicdo entre si, sobreposicdo e precarias relagoes
interinstitucionais (Bronzo, 2007; Silva, 2008).

O préximo subitem ira analisar o caso do Polo Agroindustrial e Bioenergético do

Médio Sdo Francisco na Bahia, considerando a escolha publica que levou ao processo

decisorio que definiu esse projeto como prioritario para expandir a agroenergia na Bahia, por

gue a preferéncia dada ao setor sucroenergético e a influéncia dos grupos de interesse no

planejamento governamental desse polo e as possiveis contradi¢des (“falhas”) existentes.

29 Como sera visto com mais detalhes na analise das entrevistas que foram realizadas com atores selecionados.
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2.3.2A questdo do Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio S&o Francisco

De inicio esta pesquisa encontrou dificuldades pois ndo identificou um plano
estratégico para o Polo, nem um diagndstico; estudo locacional; Avaliacdo Ambiental
Estratégica ou uma norma especifica (Lei ou Decreto). Buscou-se, entdo, obter informacoes e
dados em declaracGes oficiais publicadas na midia, sites do governo estadual, entre outro.

Para nortear esta pesquisa foram elaboradas questfes baseadas no referencial tedrico adotado:

a) Existe no Estado da Bahia potencial para uma politica de expansdo da agroenergia?

b) O processo decisorio para escolha do recorte territorial seguiu critérios técnicos ou
resultou de pressdes dos grupos de interesse?

c) Foram considerados os instrumentos de planejamento e as normas legais (federais
e estaduais)?

d) Existem vulnerabilidades socioambientais no recorte territorial selecionado?

e) O projeto esta apoiado em uma politica ja existente e com recursos orgamentarios

definidos?

a) Potencial para expansdo da agroenergia

Foram identificadas boas condi¢des de clima, solo, agua, excelente taxa de insolacdo
diaria e areas para expansdo do agronegdcio. Dispde também de incentivos para implantacdo
ou ampliacdo de empresas; acesso a linhas de financiamento pablico (BNB, BNDES);
universidades e grupos de pesquisa. Gragas a isso, diversos espacos regionais possuem
potencial para viabilizar a expansdo da agroenergia, seja para producdo de bioeletricidade ou

de biocombustiveis, a partir de varias culturas (Figuras 7 e 8).
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Figura 7 — Potencial para bioeletricidade: Bahia ~ Figura 8 — Potencial para biocombustiveis:
2020 Bahia 2020
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Fonte: Autor, 2020.Com base nos dados do IBGE, 2023a, 2023b; CENBIO, 2012; SEI,2019.

Cinco regides se destacam gracas a sua aptiddo agronémica para culturas ja exploradas
comercialmente no estado a partir de cadeias produtivas integradas (Quadro 5). O Litoral Sul
explora o eucalipto (setor de papel e celulose), cana-de-agucar (sucroenergético) e coco-da-
baia (alimenticio e fibras); O Baixo Sul com predominancia da palma de 6leo (dendé) e coco-
da-baia (idem); O Litoral Norte produz eucalipto e coco-da-baia (idem); A regido do Oeste
Baiano explora os grdos (soja, milho, algodao) e capim elefante, para uma usina termoelétrica
no municipio de Sdo Desidério, mas ai também se registram culturas em crescimento, como o
eucalipto e a cana. E, por fim, o Sub-médio S&o Francisco, com destaque para a producao

sucroenergética com uso intensivo de irrigagdo subsuperficial por gotejamento.
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Quadro 5 — Principais cultivos energéticos da Bahia e campo de utilizag8o - 2021

Cultivos Local de ocorréncia Utilizagdo como
fonte energética
Amendoim Recbdncavo; Centro Sul; Baixo Sul
Dendé Baixo Sul
Cana-de-agticar Extremo Sul e S_ubmedlo Sao Blocombgstlvels,
Francisco Biogas e
Algodao Bioeletricidade
Milho Oeste Baiano
Soja
Coco-da-baia Todo o litoral baiano Bioeletricidade,
Eucalipto Extremo Sul e Litoral Norte briquetes e pellets
Capim elefante Oeste Baiano _
- Biogas e
Sisal Nordeste do estado Bioeletricidade
Mandioca Todo o estado

Fonte: Autor, 2020 com base nos dados da SEI, 2019.

Ademais, pelo grande volume de residuos agricolas gerados nessas regides, seria
possivel utiliza-los localmente para a queima direta ou producéo de biogas e biocombustiveis
solidos, como briquetes e pellets. Contudo, apesar das condi¢gdes naturais e institucionais
favoraveis, ndo ha representatividade nesse setor. Caso do biodiesel, pois embora produza
oleaginosas e disponha de um grande rebanho bovino para a oferta de sebo, existem apenas
trés empresas em operacao, a Petrobras Biocombustiveis (PBio) no municipio de Candeias, a

Oleoplan, em Iraquara e a Binatural em Simdes Filho.

Com relacédo ao etanol, dados do Censo Agropecudrio colocam a Bahia na 102 posi¢do
dos estados produtores de cana. Enquanto a producdo nacional foi de 724,4 milhdes de
toneladas, a baiana representou apenas 0,65% da nacional, com 4.688 milhdes de toneladas
(IBGE, 2024). Foram produzidos em 2023 o equivalente a 43,6% do consumo interno,
gerando um déficit de aproximadamente 602 milhGes de litros. Isto se deve a existéncia de
apenas cinco usinas produzindo etanol, a maioria no sul do estado, zona apta para o cultivo da
cana dada as excelentes taxas de pluviosidade e solos de qualidade. A Agrovale, relevante em
termos de producdo, produtividade e uso de tecnologia de irrigacdo subsuperficial, esta

localizada no norte, em Juazeiro.*

30 A usina localizada no municipio de Amélia Rodrigues esta com a operagdo de sua unidade suspensa.
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Tabela 2 — Produgéo, consumo e déficit do alcool (em mil m®): Bahia, 2024
Anidro Hidratado Total

@) Producéo interna do estado 145 236,8 381,8
(b) Total do consumo na Bahia 380,81 472,2 875,09
(a)-(b) | Déficit* 263,79 235,4 601,55

Fonte: ANP, 2024.
* Requer importacdo de outros estados.

Nota-se que a Bahia é deficitaria, tendo que suprir 78,6% do consumo interno com
importacOes de Alagoas (29,7%); Goias (26,3%); Minas Gerais (22,1%); Sao Paulo (11,1%),

adicionalmente, mais US$ 20,3 milhGes sdo importados de outros paises (ANP, 2024).

Em termos de bioeletricidade, sdo oito empresas em operacdo (Tabela 3) com uma
capacidade de 531,8 MW em 2022, utilizando fontes diversas como bagaco de cana, capim
elefante, residuos urbanos (gés de aterro), florestais, licor negro e esgotos urbanos. Trés
unidades estdo localizadas na Regido Metropolitana de Salvador, duas no sul da Bahia e as

demais distribuidas entre o0 Submédio Sdo Francisco e o Oeste Baiano.

Tabela 3 — Termoelétricas a biomassa instaladas na Bahia, 2022

. Poténcia .

Fonte de Biomassa Empresa (Em kW) Municipios Total
Bagago de cana-de- Agrovale 16.000 Juazeiro 1
acucar
Recuperacdo energética .
de RSU (Biogas) Termobahia 19.730 Salvador 1
Tratamento de lodo de * Feira de
ETE Embasa/Coelba 0 Santana 1
Capim elefante Sykué | 30.000 Sa0 1

Desidério
Suzano (Bahia Sul) | 214.080 Mucuri

. . Bahia Pulp .

Licor Negro (lixivia) (antiga Bracel) 108.600 Camagari 3
Veracel 126.600 Eunépolis

Residuos florestais ERB Candeias 16.790 Candeias 1

Total Geral 531.800 8

Fonte: ANEEL, 2022.
* Unidade piloto para P&D em operago.

Verifica-se que ha uma baixa participagéo (3,61%), da biomassa na matriz energetica

do estado. O destaque é o bagaco de cana de agucar, utilizado na geracdo termoelétrica das
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usinas de etanol, correspondendo a mais de 70% da poténcia total outorgada. Historicamente
0 maior crescimento médio anual se deu em Outras Fontes Priméarias Renovaveis (14,5%),
periodo 2000-2016,gracas a implantacdo de uma empresa de Papel e Celulose no municipio
de Eunapolis em 2005, utilizando lixivia como fonte, e a entrada em operacédo, em 2011, de

termoelétricas baseadas no biogas de aterro sanitério e no capim elefante.

Embora todo o Estado possua potencial, o0 Governo do Estado da Bahia desenvolveu
uma politica para expandir a agroenergia apenas na regido do Medio Sao Francisco, no Oeste
Baiano, com foco no setor sucroenergético. Regido que faz parte da fronteira agricola
conhecida como MATOPIBA, e que integra os estados do Mato Grosso, Piaui e Bahia, com

caracteristicas tipicas da “Revolugdo Verde”, marcada pelo uso intensivo de fitossanitarios.

b) O processo decisorio para escolha do recorte territorial

A Regido selecionada para abrigar o Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio
Sdo Francisco possuia um obstaculo ao desenvolvimento do projeto, o Decreto n° 6.961 de 17
de setembro de 2009 (Brasil, 2009)que instituiu 0 Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-
acucar (ZAE-Cana), limitando a expansdo dessa cultura nos cerrados e seu avango nos estados
amazonicos e no pantanal. Devido as caracteristicas de solos e pluviometria do bioma
Cerrado, a Embrapa (2009) considerou esta regido como de baixa aptiddo para a cultura da
cana sem o uso de sistemas de irrigacdo, de variedades adaptadas. Apenas a borda da fronteira
da Bahia com Goias e Mato Grosso sdo consideradas com aptidao (destaques em amarelo e
azul na Figura 9). A necessidade de irrigacdo aumenta tanto a demanda por agua quanto a
pressdao empresarial e politica pela concessdo de outorgas, gerando maior competicdo e

conflitos pelo uso da agua.
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Figura 9 — Aptid&o para a cana na Bahia e indice de pluviosidade na regido do Oeste Baiano
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Fonte: Embrapa,2009; SEI, 2019.

Houve, entdo, a mobilizacdo pelo ex vice-governador da Bahia, lideranca politica local
e proprietario de terras nos municipios de Barra e Muquém do S&o Francisco, dos grupos de
interesse formados por politicos e empresarios locais do agronegécio, parlamentares no
legislativo federal e investidores. Mobilizagdo que visou pressionar o Governo Federal para
revogar o Decreto que instituiu 0 ZAE-Cana. Tal acdo obteve o resultado pretendido com a
promulgacéo do Decreto Federal n° 10.084 de 5 de novembro de 2019 (Brasil, 2019b).

O interesse dessa lideranca em promover a expansao agroenergética nessa regido pode
ser verificado nas suas declaragdes: “A Bahia terd um complexo com capacidade instalada de até
11 usinas produtoras de acucar e alcool localizados as margens do Vale do Séo Francisco [..]. A
previsdo inicial € que depois de pronto o complexo possa gerar mais de trés mil empregos diretos”;
“Localizamos uma regido altamente produtiva para construirmos um complexo produtor de agUcar,
etanol e bioeletricidade™!; “fico satisfeito e motivado com a aptiddo agricola que existe em
Barra devido ao rio Grande e ao rio Sdo Francisco [...]”.%2

Avrticuladas pelo ex vice-governador, foram realizadas visitas ao local com dirigentes

do Ministério do Desenvolvimento Regional, Minas e Energia, Agricultura, Federacdo da

31 Para acessar a entrevista completa, ver “Bahia pode liderar produgdo de agticar e alcool no Nordeste”. Bahia
Municipios. Publicado em 19/09/2018.

82 «Vitrine’: Fazenda Escola Modelo sera referéncia para Polo Agroindustrial no Médio Sdo Francisco. Disponivel em:
<http://aiba.org.br/noticias/vitrine-fazenda-escola-modelo-sera-referencia-para-polo-agroindustrial-no-medio-sao-
francisco/#.Xzm1KOhKg2y>


http://aiba.org.br/noticias/vitrine-fazenda-escola-modelo-sera-referencia-para-polo-agroindustrial-no-medio-sao-francisco/#.Xzm1KOhKg2y
http://aiba.org.br/noticias/vitrine-fazenda-escola-modelo-sera-referencia-para-polo-agroindustrial-no-medio-sao-francisco/#.Xzm1KOhKg2y
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Agricultura da Bahia e investidores em potencial (Figura 10) visando atrair investidores e
captar recursos para execucdo do projeto, cooperagdo técnica entre o governo baiano e 0s
ministérios, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), Universidade Vale do Sao Francisco e a Embrapa(Bahia, 2020). Mas, nenhuma
audiéncia publica foi realizada para discutir com a comunidade local a importancia e os riscos

do projeto.

Figura 10 — Visitas para sensibilizacdo de investidores e parceiros em potencial

Representantes de Ministérios e investidores  Liderancas politicas locais e investidores

Wi SRS W Sl | AR bk

Fonte: Bahia, 2020.%3

c) uso de instrumentos de planejamento e adequacgéo as normas legais para minimizar riscos
socioambientais
Resolvida a questdo da limitacdo legal com a promulgacdo do Decreto Federal ja
citado, a implantacdo foi prevista para ocorrer em quatro etapas (Figura 11), contemplando 42
municipios, onde se localizam cadeias produtivas do agronegocio como as da soja, do algodao
e do milho (Carneiro et al., 2017).

33 Disponivel em: http://www.sde.ba.gov.br/index.php/reportagens-especiais/


http://www.sde.ba.gov.br/index.php/reportagens-especiais/
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Figura 11 — Area para expanso sucroenergética no Médio S&o Francisco: Bahia, 2020

SRECIFE
Bacia do
Sao Francisco

PALMAS 9

30 ETAPA
Territdrio Bacla do
Rio Corrente

QoA

L oseo
% HORIZONTE

Rio Sdo
Francisco

* VITORIA
Mapa siaboras no Sancs de inkormacées  Uapas dos Transpones da Secretana Execusa do Minawino 6os Transoories

Fonte: Bahia, 2020. Fonte: SDE, 2020.

A primeira etapa abrangia 0os municipios de Barra e Mugquém do S&o Francisco, na
margem esquerda do Rio Sdo Francisco (redutos politicos do ex vice-governador), Xique-
Xique, Morpara e Ibotirama. Foram projetadas trés areas: uma irrigada para cana-de-acucar,
capim forrageiro, grdos e frutas; uma agroindustrial e uma para pecuaria extensiva (Figura
12). Também foi prevista uma Fazenda Escola Modelo com 140 hectares irrigados dentro do
Centro Estadual de Educacio Profissional Aguas, no municipio de Barra®. Dotado de
infraestrutura com base em doacbes ou celebracdo de convénios, obtidos pelo ex vice-

governador.

Figura 12 — Poligonal da I Etapa: Projeto Barra do Rio Grande

BARRA

RIO GRANDE

Fonte: Bahia, 2020.

3 InformagBes obtidas no site da SDE: http://www.sde.ba.gov.br/index.php/2019/05/16/complexo-
sucroalcooleiro-projeta-tornar-bahia-autossuficiente-em-etanol-e-acucar/



http://www.sde.ba.gov.br/index.php/2019/05/16/complexo-sucroalcooleiro-projeta-tornar-bahia-autossuficiente-em-etanol-e-acucar/
http://www.sde.ba.gov.br/index.php/2019/05/16/complexo-sucroalcooleiro-projeta-tornar-bahia-autossuficiente-em-etanol-e-acucar/
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Obs: Para se ter uma ideia da dimenséo da I Etapa do projeto, cada circulo da imagem acima é um pivé central.

A pesquisa também identificou que a acdo do ex vice-governador e dos grupos de
interesse por ele mobilizados fez com que a formulagdo do projeto do Polo se confundisse
com a sua implantacdo (ocorreram em paralelo). Verificou-se, na visita técnica realizada logo
apos a pandemia da Covid 19, que uma usina ja estava em implementacdo com fundacdes

sendo construidas e canaviais ja sendo irrigados (Figura 13).

Figura 13 — Projeto em fase de implantacéo

Irrlgagao por pivo central ja |mplantado Usina de acticar e aIcooI em |mplanta(;ao

Fonte: Bahia, 2020.

Mas embora em fase de instalacdo, informagfes obtidas junto ao Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)em 2022 demonstrou que o empreendimento realizou
apenas um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o submeteu para obter a Licenca Prévia
(LP), o que permite ao empreendimento dar entrada no pedido de Licenga de Implantacéo
(L1), somente apds aprovada a primeira licenca. O empreendimento foi inclusive multado pelo

6rgdo ambiental, e devido as irregularidades identificadas, ndo obteve a Licenca de Operacao.

Quanto aos impacto econdmicos, informacGes obtidas com a equipe responsavel pela
elaboracdo do projeto do Polo estimou que seriam realizados investimentos privados de R$
2,2 bilhdes em 11 empreendimentos, todavia, a pesquisa nao identificou uma memodria de
calculo que justificasse esses valores, a exemplo do porte dos empreendimentos, escalas de
producédo ou se os valores foram extraidos dos projetos submetidos pelas empresas. Também
foram apresentados dados estimados sobre uma capacidade instalada anual de 10,5 milhdes de
toneladas de cana e geragdo de 21,2 mil empregos diretos e indiretos (Bahia, 2020).
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Esta pesquisa estimou que caso o Polo fosse implantado a demanda de 875,09 mil m?
de etanol (anidro e hidratado) seria atendida. Pois a producdo atual de 3,7 milhdes de
toneladas de cana de acUcar passaria a ter um acréscimo, sé no polo, de 10,5 milhdes de
toneladas, passando a ser de 14,2 milhdes de toneladas, mas que ainda nos manteria no 7°
lugar, acima de Alagoas, que produziu 13,6 (ver Tabela 3) segundo dados do IBGE (2023),
saindo de 0,6 para aproximadamente 2,5%.

d) vulnerabilidades socioambientais no recorte territorial selecionado

Embora o objetivo do projeto do Polo fosse o de “promover o desenvolvimento
sustentavel e social da regido do Rio Sdo Francisco ¢ Rio Grande”, e seja conhecido o fato
que na fase de formulacdo de uma politica, plano ou projeto deva ser considerado os riscos de
danos socioambientais, a pesquisa ndo identificou a elaboracdo de uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) ou mesmo um diagnostico socioambiental. O que pode trazer riscos a
capacidade local de suportar uma expanséo da producdo agroenergética como pretendida pelo
projeto do Polo. Também néo se verificou o uso das informacdes existentes no ZEE-BA, dos
registros dos conflitos pelo uso da terra e da 4gua e dos dados do Sistema de Informacéo de

Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA), entre outros.

e) apoio de politicas existentes

Esta pesquisa também investigou se na formulacdo do projeto do Polo duas politicas
foram consideradas, para apoio a formulacdo do mesmo, o ZEE-BA e o PPA. Néo se
identificou, como ja mencionado, que os diagnosticos do ZEE-BA tenham sido utilizados para
avaliar as potencialidades e vulnerabilidades locais. O primeiro motivo é que apesar de
concluido este instrumento ndo foi implementado no sistema estadual de planejamento, o

segundo sdo as resisténcias ao seu uso pelos grupos de interesse e pressao.

Também ndo identificou no PPA 2020-2023 um programa para a agroenergia no
espaco territorial selecionado ou na regido Oeste. Foi identificado o programa
“Desenvolvimento Produtivo”, que visa “Promover a diversificagdo, a desconcentragdo
espacial e o adensamento da matriz produtiva baiana, considerando as vocacdes territoriais e a
protecdo ambiental” e ndo foram identificadas agdes orgamentarias especificas para esta
finalidade (Bahia, 2019).
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Todos os fatos abordados anteriormente, acrescidos das mudangas na composicédo da
forca politica do ex vice-governador, que rompeu com o grupo politico liderado pelo
governador do estado por conta das elei¢cGes para o periodo 2023-2026, terminou por retirar
da agenda politica e do processo decisorio do projeto do Polo, inviabilizando dessa forma a

implementagdo do mesmo.

Atualmente o Polo e a Fazenda Escola Modelo, denominada de Centro Estadual de
Educacdo Profissional Aguas, estdo abandonados. Este Gltimo é o mais grave pois 0s
equipamentos doados pelos governos estadual e federal e empresas privadas estdo sendo
deixados ao relento e depreciando (Figura 14) ou sendo desviados e vendidos a produtores da
regido, como indica uma queixa crime registrada na delegacia territorial de Barra (Anexo Y)
em janeiro de 2023. A natureza do delito foi registrada como furto, enquadrado no Art. 156,
do caput do Cddigo Penal Brasileiro, com a motivacao de ambicdo. O desvio do material vem
ocorrendo na gestdo do atual diretor, indicado pelas liderancas politicas locais para o cargo.
Ao todo foram desviados 100 Tubos de PVC de 200mm; 125 Tubos de PVC de 150mm; 200
Tubos de PVC de 75mm; 500 Tubos de PVVC de 50mm; 250 rolo de 1000m de arame liso para
confeccdo da estrutura da uva; 2000 mil estacas de madeiras para confecgdo da estrutura da
uva; 1 Rolo de lona geo membrana.

Figura 14 — Situacdo de abandono dos equipamentos e instalagdes do Centro Estadual de
Educagéo Profissional Aguas municipio de Barra
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Fonte: autor, 023.

No que se refere a usina que estava em implantacdo, ela ja pode ser considerada
depreciada, pois estd parada e nunca entrou em operacdo. Na visita realizada ndo foi
autorizado tirar fotos, mas deu para perceber que haviam veiculos parados e equipamentos
acumulados; quatro pivds centrais estavam parados, 0 que contribuiu para a perda da safra de
cana em abril de 2023; as edificagcbes da unidade industrial permanecem inacabadas e nédo
foram instaladas as caldeiras para a queima do bagaco de cana para geracdo de energia
elétrica e que a usina foi adquirida com fornecedor internacional de plantas industriais antigas

e ja descomissionadas.

Todos os pontos abordados nas anélises realizadas levam a crer que esta usina nunca

entrard em processo de producao.

2.4 SINTESE CRITICA DA REVISAO DE LITERATURA

As analises realizadas nos itens anteriores demonstraram que manter e expandir o
desenvolvimento econdmico exigido pelo modo de producdo capitalista (expansivo) gera uma
forte demanda por energia e a necessidade de ampliar a oferta a partir de diversas fontes para
gerar maior seguranca energética. Mas que pode produzir impactos sociais, ambientais e
territoriais negativos, inclusive na transicdo para renovaveis, devido a utilizagdo dos recursos
naturais, poluicdo e emissdes de GEE. Caso da agroenergia, que pode gerar emissdes
provocadas pelas mudancas no uso do solo, queimadas, grandes extensdes com monoculturas,
tratores e caminhdes movidos a diesel, riscos de esgotamento dos recursos naturais e
degradacdo dos ecossistemas provocada pelo uso intensivo de produtos fitossanitarios e da

agua, implicando em riscos a saude e ao bem-estar das pessoas. Trata-se de uma fonte que
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promove uma ma-ocupacdo dos territorios, se preocupando mais com o0 “onde” produzir, pois

os investidores buscam terras agricultiveis, mao-de-obra barata e &gua abundante.

Pode também gerar riscos a sustentabilidade dos investimentos no longo prazo pelo
esgotamento dos recursos, elevagdo dos custos operacionais e dos insumos e pressdo dos
orgdos fiscalizadores. Dai a importancia da inovacdo na cadeia de suprimentos desse setor
para reduzir a poluicdo e maximizar os lucros, pois ambos compartilham os mesmos
principios que sdo o uso eficiente dos insumos; a substituicdo de materiais e a reducédo de
atividades desnecessérias. Reduzir a polui¢do pode inclusive aumentar a competitividade
empresarial, pois ela é uma forma de desperdicio.

Mas a agroenergia também pode produzir impactos positivos, como a geracdo de
emprego e renda, a interiorizagdo dos investimentos, ampliacdo da oferta de energia
(biocombustiveis e bioeletricidade) e maior seguranca energética.

Trata-se, portanto, de um setor que possui um carater multidimensional e de alta
complexidade, que requer a adocdo de ferramentas e metodologias de planejamento, gestéo,
regulagdo e coordenagdo transversais e multiinstitucionais. Caso dos Instrumentos de
Planejamento e Gestdo Estratégica, que utilizam diretrizes e procedimentos operacionais que
permitem subsidiar decisdes em nivel estratégico de gestdo, gerenciar 0S recursos naturais,
fixar regras ou critérios de controle e monitoramento. No entanto, embora seja competéncia
do Estado - por meio das Politicas Publicas, do ordenamento juridico e de um planejamento
adequado -promover o equilibrio entre desenvolvimento socioecondmico, uso racional dos
recursos naturais e oferta de energia, ele ndo cumpre adequadamente esse papel, pois as
pressdes dos grupos de interesse geram escolhas que terminam virando agendas politicas

conflitantes entre os interesses privados e o publico.

Isso ocorre, de acordo com a TEP, em funcdo da delegacéo, por parte da sociedade, do
poder decisorio para o Estado, via eleigdes, pois 0 agente eleito que deveria tomar e executar
decisOes para o bem-estar dela, faz suas escolhas sob a influéncia dos grupos de interesse e de
pressdo. Quando a racionalidade econémica é transferida para o ambito da politica ela pode
ser superada pelos interesses dos politicos envolvidos com a tomada de decisdes. E, devido a
fragilidade das regras, existe possibilidade de manipulacdo dos representantes eleitos, fazendo

com que as preferéncias dos eleitores tenham um peso modesto nas escolhas.
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Isso pode ser observado no caso da revogacdo do ZAE-Cana, com 0s grupos de
interesse e de pressdo atuando por meio dos aspectos legais do Estado, facilitado pela
existéncia de regras que permitem as liderancas de alguns grupos, caso do ex-vice-

governador, utilizarem a estrutura publica para obter vantagens pessoais (auto-interesse).

No que se refere a expansao das fontes renovaveis no Brasil, verificou-se que ao longo
dos anos o Pais ganhou uma matriz energética e elétrica mais diversificada, maior seguranca
energética devido a um maior equilibrio na relacdo produgdo versus consumo de energia. Nao
obstante esses resultados positivos, do ponto de vista econdémico e social 0os maiores
ganhadores foram os grandes grupos empresariais que atuam nas diversas cadeias produtivas.
Do ponto de vista social alguns dbices foram gerados, a exemplo dos riscos a saude da

populacao e os conflitos pelo uso da terra e da &gua, além dos danos aos ecossistemas.

Viu-se também que o analista de politicas publicas deve direcionar seu trabalho para
uma “analise da determinacdo da politica” (normativa) € ndo a uma “analise do conteudo da
politica” (descritiva), para que se possa questionar os pressupostos dos tomadores de deciséo.
E também considerar as organizagdes publicas envolvidas; atores participantes do processo
decisorio; relagdes interinstitucionais e relacbes entre os atores-chave que atuam nessas

organizagdes com os representantes dos grupos de interesse externos (publicos ou privados).

Outro aspecto analisado foi o grau de permeabilidade do Estado as pressdes dos grupos
com maior poder, que dificulta considerar, na formulacdo e implementacdo de politicas, as
vulnerabilidades de um territério e os riscos do uso inadequado dos recursos naturais e a
adocdo de medidas como o zoneamento ambiental para subsidiar o ordenamento racional dos
investimentos produtivos nos espagos territoriais. Dificulta também inserir na agenda publica
uma integralidade na formulacéo e a transversalidade como logica de implementacdo, o que
permitiria uma maior eficiéncia e resultados mais significativos, evitando sobreposicdes de
acOes, maior organicidade e uma resposta pertinente aos problemas identificados. Atuar sobre
uma realidade multidimensional e complexa como a agroenergia requer a inter-relacdo dos
instrumentos de planejamento e gestdo, que geralmente sdo utilizados de forma isolada em
funcdo da setorializacdo existente. Requer também uma governanca ambiental que promova o

engajamento dos diversos stakeholders.
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Conclui-se, dessa forma, que existem diversas fragilidades na formacdo da agenda
politica e no processo de planejamento e gestdo, indicando a necessidade de um novo modelo
para promover a expansdo da producdo agroenergética de forma mais racional, dada a
complexidade do setor, utilizando a transversalidade e a integracdo de instrumentos de
planejamento para permitir agdes multidimensionais, intersetoriais e uma governanca entre 0s

diversos atores, de forma a permitir um ordenamento territorial e uso racional dos recursos.

3 MATERIAIS E METODOS

Para enfrentar o desafio de responder ao problema da pesquisa adotou-se uma
abordagem metodoldgica que segue a classificacdo proposta por Gil (2009), Lakatos e
Marconi (2017), que leva em consideracdo a natureza, a forma de abordagem do problema, 0s
objetivos e os procedimentos técnicos e de analise adotados. Realizou-se, portanto, uma
pesquisa social aplicada para gerar resultados de interesse publico. Quanto aos objetivos e a
forma de abordagem do problema, é exploratoria e descritiva. Segue a linha qualitativa, pois
visou apontar as causas e os efeitos que incidem em determinado dado coletado, estudar um
fendmeno complexo e trabalhar a interpretacdo dos individuos no problema definido para a
pesquisa. A coleta dos dados se deu de forma pontual com marcos temporais bem definidos,
para fazer uma andlise correlacionando os principais eventos/acordos internacionais com as
politicas no Brasil para suporte a agroenergia. E para o levantamento bibliogréafico de 2000 a
2024,

Os procedimentos técnicos utilizados na coleta de dados e informacgdes a caracterizam
como bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica focou em artigos cientificos, mas
também em estudos e livros de referéncia e teses, de forma a elaborar um quadro geral e 0
“estado da arte” sobre a tematica adotada. A documental abordou leis, decretos, resolucGes e

instrugcdes normativas, que formam o arcabouco legal do setor escolhido por esta pesquisa.

Outra técnica qualitativa utilizada foi a pesquisa de campo, para coletar informacdes
diretamente em visitas de campo e entrevistas com individuos selecionados e, dessa forma,

complementar a investigacao bibliografica e documental (Lakatos; Marconi, 2017).

Foi aplicada a Metodologia de Analise de Politica (MAP), adaptada a realidade do

objeto estudado, para analisar o interesse governamental em expandir a agroenergia, a
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influéncia dos grupos de interesse envolvidos no processo decisorio para a formacdo da

agenda politica e a formulacdo/implementacédo da politica publica.

Esta abordagem metodologica permitiu identificar, analisar e compreender o0s
principais fatos e desafios envolvidos com o objeto da pesquisa. Os dados foram explorados a
partir da triangulacdo observada na Figura 15.

Figura 15 — Triangulacdo dos métodos de pesquisa adotados

Pesquisa bibliografica e documental
(Revisdo de Literatura)

Elaboracdo de um Pesquisa de Campo
Estudo de Caso (Visita técnica e
entrevistas semi-

estruturadas)

Fonte: Autor, 2018.

De forma resumida, a base da metodologia adotada pode ser observada no Quadro 6.

Quadro 6 — Resumo da base metodoldgica adotada na pesquisa

Quanto a sua natureza - Aplicada

Quanto a forma de abordagem do | Qualitativa

problema

Quanto aos objetivos - Exploratdria e Descritiva

Quanto aos instrumentos de | - Pesquisa bibliografica e documental
pesquisa e procedimentos técnicos | - Pesquisa de campo

- Método de analise documental

Quanto a técnica e ao Instrumento - . .
- Entrevista semi-estruturada presencial

de Pesquisa - Roteiro de perguntas enviado por e-mail
- Estado da Bahia

Quanto a area do Estudo - Regido do Médio S&o Francisco e do Oeste
baiano

-Desenvolvimento de instrumento integrado
para planejamento e gestdo estratégica de
zonas agroenergéticas

- Estudo de Caso

Quanto ao Procedimentos Técnicos

Fonte: Autor, 2019.
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3.1 DELIMITACAO DO TEMA E DO ESTUDO DE CASO

Esta pesquisa analisou a correlagdo entre a crise socioambiental e as mudancas
climaticas, provocadas pela producdo e consumo expansivo de energia féssil, a necessidade
de ampliar a producdo de energias renovaveis e o papel do Estado como formulador de
Politicas Publicas, regulador de atividades produtivas e de ordenamento territorial de
atividades produtivas. Contexto esse marcado pela atuacdo dos grupos de interesse e pressdo
para obterem beneficios na formacédo da agenda politica e na formulacéo de politicas publicas.
Foram também analisadas, a luz do referencial tedrico selecionado, as politicas e o
ordenamento juridico adotados no Brasil para fomento a agroenergia e o caso do Polo

bioenergético na Bahia.

O Estudo de Caso foi feito para verificar se a norma legal proposta por esta tese possui
viabilidade politica e técnica para ser aplicada a um recorte territorial especifico. Para tanto,
foi selecionado o mesmo recorte territorial, a Regido do Oeste Baiano. A analise do Polo se
tratou, portanto de uma “situagao real” de influéncia dos grupos de interesse e de pressdo, € 0
Estudo de Caso se constitui em uma “situacdo ideal”, de como deveria se dar essa expansao.

A Figura 16 apresenta a delimitacdo, em 04 areas, dos temas abordados nesta pesquisa.

Figura 16 — Delimitacéo e inter-relacdo entre os diversos temas e areas da pesquisa

Area 1: Contexto Externo (fato gerador)
Crise socioambiental; Transicdo Energética; Acordos
internacionais; Estados nacionais e Politicas Publicas;
Interesses dos investidores e liderancas politicas.

([ Formagéoda :
\_ Agenda Politica

Area 2: Formulagio e gestéo de Politicas
Grupos de Interesse; Processo Decisério; Agenda
Politica; Formulagdo da Politica; Implementacéo;
Monitoramento e Avaliagéo; Governanca.

'

Area 3: Proposta de modelo metodolégico
Delimitacdo de Zonas como instrumento de gestéo
estratégica.

¢

Area 4: Estudo de Caso
Regido do Médio S&o Francisco e Mesorregido Oeste

—— Expansdo da Agroenergia

RELAGCAO COM OS CAPITULOS DA TESE
Area 1 - Revisao de Literatura
Area 2 - Revisdo de Literatura e analise critica

Baiano Area 3 - Materiais e Métodos
' Area 4 - Resultados e discussdes; Consideragdes
Resultados e Discussoes Finais € Recomendagdes

Fonte: Autor, 2021.
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3.2 MATERIAIS E METODOS UTILIZADOS

Para atingir cada objetivo especifico, os materiais e métodos utilizados podem ser

vistos no Quadro 7:

Quadro 7 — Correlacédo entre objetivos e materiais e métodos utilizados

Objetivos especificos

Materiais e métodos utilizados

a) Analisar a influéncia do contexto
econémico, politico, socioambiental e
dos grupos de interesse no processo
decisorio para formacdo da agenda
politica e formulacdo de politicas
publicas.

Pesquisa bibliogréafica e documental nas bases
Scopus e Web of Science revisdo e analise da
literatura.

Teoria da Escolha Publica (TEP)

Teoria da Gestdo Estratégica Publica (GEP)
Mapeamento dos Grupos de Interesse

b) Desenvolver proposta de modelo de
gestdo estratégica publica de zonas
agroenergeéticas.

Andlise documental

Metodologia para Analise de Politica (MAP)
Metodologia de Desenho e Modelagem de
Processos

c) Elaborar Estudo de Caso para avaliar a
viabilidade técnica e politica do modelo
proposto.

Levantamento de dados secundérios

Realizacdo de entrevistas semi-estruturadas
com amostra ndo probabilistica, por cota.
Utilizacdo do método de Analise de Contetdo e
do software NVivo 12 para tabular os dados.
Visita de campo para a regido selecionada
Método do Estudo de Caso

Analise critica dos dados obtidos em relagédo
aos pretendidos

Metodologia para Analise de Politica (MAP)

Fonte: Autor, 2020.

3.2.1 Pesquisa bibliogréafica e documental

Adotou-se como procedimento na fase exploratoria da investigagdo, para responder

aos objetivos especificos, a elaboracéo de perguntas orientadoras (Quadro 10).
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Quadro 8- Perguntas Orientadoras para os objetivos especificos

Obijetivos Especificos Perguntas Orientadoras

A atuacdo do Estado no processo decisério da
escolha publica para formacdo da agenda politica
tomou como base o contexto de transicao energética,
0s acordos internacionais e o arcabouco legal
existente?

O processo paraescolha publica para formacdo da
agenda politica e formulacdo das politicas publicas
foi influenciado pelos grupos de interesse e pressao?

As politicas publicas consideram, no processo de
tomada de decisdo, os riscos associados a producao
de agroenergia nos espacos territoriais?

Existem desafios para a adocdo doZEE como
instrumento de regulacdo socioambiental do
investimento privado?

A Gestdo Estratégica Publica é um instrumento
capaz, do ponto de vista técnico e politico, de
garantir uma expansdo mais racional e planejada da
agroenergia com menores riscos de danos
socioambientais?

Os parametros, premissas, diretrizes e objetivos do
ZEE, do planejamento estratégico e do Plano
Plurianual sdo técnica e politicamente convergentes
ou conflitantes?

E possivel, do ponto de vista politico, propor uma
norma legal e um conjunto de diretrizes, para
fomentar a expansdo da agroenergia em bases mais
racionais?

A aplicacdo da metodologia proposta a um estudo de
caso regional permitiria verificar a sua pertinéncia?

a) Analisar a influéncia do
contexto econdmico, politico,
socioambiental e dos grupos de
interesse nNo processo decisorio
para formacdo da agenda
politica e formulacdo de
politicas publicas.

b) Desenvolver  proposta  de
modelo de gestdo estratégica
publica de zonas
agroenergeticas.

c) Elaborar Estudo de Caso para
avaliar a viabilidade técnica e
politica do modelo proposto.

A norma legal proposta contribui para ampliar a
oferta de agroenergia com utilizacdo racional das
potencialidades territoriais, considerar as

vulnerabilidades de um territério e reduzir os danos
socioambientais?

Elaboracédo: Autor, 2020.

A partir dai, selecionou-se o referencial bibliografico em funcdo da sua aderéncia ao
objeto da pesquisa, aos objetivos especificos e as perguntas orientadoras. Foram considerados
desde artigos cientificos, estudos e livros de referéncia e teses, de forma a elaborar um quadro
geral e o “estado da arte” da tematica abordada. O recorte temporal da pesquisa bibliogréafica
foi o periodo 2000-2023, depois foram definidas as palavras-chave (descritores)da pesquisa
para investigar nas principais bases de periodicos indexados que sdo: Transicdo Energética;

Gestdo Estratégica Publica; Agroenergia; Meio Ambiente e Zoneamento Ambiental.
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O levantamento foi realizado a partir de duas abordagens. Na primeira o filtro se deu
por meio da selecdo de artigos em lingua inglesa publicados em “periddicos revisados por
pares”, considerando o titulo, as palavras-chave e o resumo. O segundo filtro excluiu dos
resultados as publicacBes das areas de Psicologia; Medicina; Bioquimica, genética e biologia
molecular; Quimica; Farmacologia; Artes e Humanidades; entre outras areas sem aderéncia ao
escopo dessa tese. A sondagem utilizou os boleanos “OR” e “AND”. A segunda abordagem
da pesquisa bibliografica se concentrou nos bancos de teses da CAPES e no Google Scholar,
em busca de livros, relatérios, notas técnicas, estudos governamentais e de organismos
internacionais, considerando o periodo a partir de 1981. Também foram analisadas matérias

de jornal e artigos de revistas especializadas.

Quanto a pesquisa documental, esta visou coletar informac6es secundarias qualitativas
para identificar o arcabouco juridico (leis, decretos, resolucdes e instru¢des normativas) que
regulam o setor agroenergético, também foram levantadas publicacdes administrativas, tanto

federais quanto estaduais.

Utilizou-se como dados secundarios os indicadores produzidos por instituicdes como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Empresa de Pesquisa Energética (EPE);
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); International Energy Agency (IEA);

British Petroleum Energy; International Renewable Energy (IRENA); entre outras.

Apos selecionado o material bibliografico e documental, procedeu-se a leitura,
fichamento, analise e interpretacdo, o que permitiu coletar variaveis qualitativas utilizada a
metodologia de Analise de Contetdo (Bardin, 2002) e quantitativas para caracterizar 0s
principais fatos e fendmenos, construir um marco analitico-conceitual da realidade e
compreender a forte inter-relacdo entre os temas. Isto contribuiu para aprimorar a metodologia

da pesquisa e formular os questionamentos para as entrevistas.

3.2.2 Mapeamento dos Grupos de Interesse e identificacdo dos atores para realizacao

das entrevistas

a) mapeamento dos Grupos de Interesse
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Esse mapeamento foi dividido em etapas que tomaram como base 0s parametros

definidos pela TEP e pela GEP.A primeira etapa adotou quatro passos: a) identificar quais séo

0S grupos e seus atores; b) mapear e analisar 0s interesses que possuem em relacdo a

temaética abordada; c) estimar o grau de influéncia que detém; d) impactos que podem ser

gerados. O resultado pode ser observado no Quadro a seguir.

Quadro 9 — Modelo de mapeamento adotado na pesquisa

Grupos de Grau de .o
Atores Interesses . . Impactos possiveis
Interesse influéncia
. Interferéncia no processo
Associacles e Defe_sa_ de Interesses decisério para formacdo da
~ setoriais e corporativos; Alto :
Federagdes otc Agenda e formulacdo de
' politicas
Setor Influéncia na formulacéo
Privado Ampliar participagdo no e implementacio gde
mercado; Lucratividade | Médio a . mp ¢
Empresas imediata e oucas Alto* politicas.
s . M - Lucros mais altos; Riscos
restricdes ambientais. - o
de danos socioambientais.
Fomento a setores
Formuladores . e .
" Atender aos interesses especificos;  Riscos de
de  Politicas o ) ) . NPT
Plblicas dos centros decisorios Baixo a impactos socioambientais;
. de governo e dos grupos Médio Conflitos com  grupos
desenvolvimen . . .
tistas de pressdo privados. ambientalistas, de
regulacao e sociais.
- Conflitos de interesse
- Maior racionalidade no dentro do proprio 6rgdo
uso dos recursos ambiental, com o centro
Orgaos naturais. Baixoa | decis6rio e grupos de
ambientais - Acelerar e facilitar o Médio pressdo privados
Setor Publico processo de (licenciamento ambiental).
licenciamento ambiental - Conflitos com ONGS e
Ministério Publico
- Judicializagdo de politicas
e programas;
. . - Paralisagdo e atrasos na
Aplicar mecanismos de implementacdo dos planos
Ministério comando e controle para - pie _ ¢ P
Publico maior racionalidade na Médio & projetos;
~ - Conflitos de interesse com
acdo governamental .
setores governamentais e
privados;
“desenvolvimentistas”.
. - Maior racionalidade na
Desenvolver e aplicar x x
. formulacdo e execucdo das
conhecimentos o
L Professores / S . . politicas.
Universidade ; cientificos e técnicos Baixo .
Pesquisadores . - Conflitos com setores
para planejar 0 .
governamentais e

desenvolvimento.

empresariais.

Fonte: Adaptado pelo autor de Matus, 1996; Salisbury; Greenstein; Polsby, 1975.

* Varia em funcdo do porte e representatividade da empresa
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Na segunda etapa foram definidos os critérios de selecdo da amostra de sujeitos que

compdem cada grupo para serem entrevistados. Foram considerados 0s seguintes critérios:

a) Area de formagc&o e conhecimentos técnicos e/ou cientificos que detém:;

b) Participacdo na elaboragdo de politicas e planos e em postos de direcdo
governamental vinculados com o tema da pesquisa;

c¢) Por ocuparem postos decisdrios em entidades de representacdo empresarial;

d) Por atuarem em organizagdes do controle externo;

e) Empresas de bioenergia incentivadas pelo governo®que atuam no espago
selecionado;

f) Pesquisadores da Universidade vinculados com a tematica abordada;

g) Acessibilidade aos entrevistados.

Foram excluidos dos critérios de selecdo profissionais do governo envolvidos com a
tematica agroenergia, mas sem conhecimento do projeto do Polo e aqueles vinculados
diretamente a figura da lideranca politica; servidores vinculados aos 6rgdos ambientais com
Vviés protecionista e antidesenvolvimentista, por risco de suas respostas gerarem distor¢Ges nas

respostas.

Na terceira etapa foi definida a amostra com base nos critérios definidos com base no
referencial tedrico adotado por esta pesquisa, principalmente a TEP e, em seguida,

selecionados os atores de cada grupo de interesse (Quadro 10):

3 Devido a Pandemia do SARS-CoV — 2 (COVID 19) foram enviados roteiros de perguntas as empresas, com
baixo ou nulo retorno.
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Quadro 10 — Perfil dos atores selecionados por grupo de interesse

Grupos de o ~ ~
Interesse Organizacéo Formacao Funcao
. Sup. de Atracdo de Investimentos e
Engenheiro .
Sec. do P Fomento ao Desenvolvimento
. Quimico .
Desenvolvimento Econbmico
Econdmico - SDE L Diretora de Interiorizagdo  do
Bidloga .
Desenvolvimento
Secretaria da Engenheiro Coordenador de Agronegécio
Agricultura - SEAGRI Agrénomo groneg
Secretaria de Engenheiro Superintendente de Energia e
Infraestrutura - Elétrico Comunicagdes
SEINFRA ¢
Conselho de D_esenv. . Especialista em Politicas Publicas e
Setor Econ. e Social - Economista Gestio de
Publico CODES
Sec. do Planejamento Economista Sup. de Planejamento Estratégico
- SEPLAN Economista Dir. de Monitoramento de Programas
Secretaria do Meio Engenheiro Especialista em Meio Ambiente e
Ambiente - SEMA Agrénomo Recursos Hidricos
Sec. do
Desenvolvimento Economista Assessor Técnico Especial
Rural - SDR
o Engenheiro . A
Embrapa Territorial agronomo Pesquisador Sénior
Ministério Publico do Bacharel em Coord. do Min. Pablico do Meio
Estado da Bahia Direito Ambiente do Estado da Bahia
« Economista Diretor Executivo
Federagao das Assessor da Superintendéncia de Des
Setor Industrias - FIEB Economista P i '
: Industrial
Privado Assoc. Baiana de
Elorestas - ABAF Economista Diretor Executivo
Escola de Economia Engenheiro Prof./Pesquisador e Diretor da Escola
da UFBA Florestal de Economia
N Escola Politécnica da Engenheiro de Prof/Pesq.  Programa de ~ POs-
Universida « Graduacdo em Engenharia Industrial
UFBA Producéo
de (PEI)
Universidade Estadual Engenheiro Prof./Pesq. dos Mestrados de Ensino
de Feira de Santana - 9¢! de Ciéncias Ambientais e de
Agronomo

UEFS

Modelagem Ambiental

Fonte: Autor, 2020.

b) objetivos e técnicas adotados para realizacéo das entrevistas

a) Coletar opinides sobre os “achados” que a analise dos dados da pesquisa

bibliografica e documental revelou;

b) Avaliar a conducéo dos processos politicos de tomada de decisdo, a influéncia das

normas de controle, utilizadas para inibir a influéncia do auto-interesse e reduzir, ou

impedir, os abusos de poder no uso do sistema para beneficio préprio.
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c) Levantar as impressdes dos entrevistados se houve influéncia dos grupos de interesse
na formulacdo e implementacdo da politica de expansdo da agroenergia no Médio
Séo Francisco;

d) Identificar as fragilidades nas regras que permitem a utilizacdo da estrutura pablica
para obter vantagens pessoais, e fazer com que as preferéncias dos eleitores tenham
um peso modesto nas escolhas politicas;

e) Analisar a atuacdo dos grupos de interesse na estruturacdo das agendas politicas
(apoio, rejeicao ou indiferenca), grau de controle que exercem (econémico, politico,
conhecimentos e organizacionais) na gestdo no controle dos recursos.

f) Identificar os aspectos que resultam na implementagdo ou ndo de propostas de
politicas formuladas, a exemplo do zoneamento ambiental,

g) Inter-relacionar o entendimento dos atores representativos dos setores publico e
privado, da Universidade e Ministério Publico acerca do objeto da pesquisa;

h) Coletar sugestfes parao desenvolvimento de modelo metodoldgico para aplicacao a

um estudo de caso.

A técnica adotada foi de entrevista semi-estruturada, que permite aprofundar pontos
levantar dados e gerar maiores esclarecimentos dos “achados” da pesquisa bibliogréfica e
documental (Gil, 2009). Em func¢do do tipo de pesquisa, exploratéria-descritiva, que trabalha
com amostras pequenas, fez-se a opcdo por uma amostra ndo-probabilistica, do tipo Amostra

por Quota, que se subdivide em Amostra por Conveniéncia, definidas pela acessibilidade e

aderéncia/vinculacdo ao projeto de pesquisa e Amostra por Julgamento do pesquisador para

selecionar os sujeitos (Schiffiman; Kanuck, 2000). A definicdo dessa amostra foi realizada em
duas fases: na primeira foram criadas as categorias de controle, ou quotas dos elementos da
populacdo, e na segunda foram selecionados os participantes para cobrir todas as quotas
definidas. A criacdo das quotas dos considerou as caracteristicas de controle relevantes e a sua
distribuicdo na populacdo alvo (Lakatos; Markoni, 2017).

A segmentacdo da populagdo do estudo representou os diferentes grupos de interesse
mapeados, de forma a permitir o cruzamento das respostas. Na definicdo do tamanho das
quotas foi estabelecida uma meta de individuos em funcdo da sua acessibilidade (amostra por
conveniéncia). Foi selecionado um total de vinte e cinco individuos, com maior concentragdo

no Setor Publico, devido a sua responsabilidade de formular, implementar e gerir politicas. Para
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evitar “contaminacdo” das opinides definiu-se que o pesquisador ndo estaria atuando no setor

privado ou no governo e o do setor privado ndo estar ocupando cargo publico.

A segunda fase selecionou os participantes para cobrir as quotas definidas apds a
comprovacao da sua validade para a pesquisa. Foi feita uma comunicacdo prévia com o envio
de uma Carta de Apresentacdo (Apéndice A) por e-mail epor contato telefonico para explicar o
objetivo da pesquisa e agendar as datas, horario e local. Os roteiros das entrevistas levaram em
consideracdo o perfil dos grupos (Apéndice B). Por exemplo, o setor privado ndo abordou
questBes especificas do setor publico e o da Universidade excluiu questdes do Ministério
Publico pois ndo gerariam respostas adequadas. Em funcdo disso o numero de questdes variou
de 15 a 18 abordando:

a) nivel de conhecimento da relacdo entre energia, desenvolvimento econdmico e
meio ambiente;

b) importancia e riscos da agroenergia;

c) o papel do Estado e das Politicas Publicas de fomento e regulacéo e a influéncia dos
Grupos de Interesse;

d) zoneamento ecoldgico-econdmico e ordenamento territorial dos investimentos.

Outras medidas adotadas foram: a) coleta dos dados sociodemograficos dos
entrevistados para correlacionar com as respostas; b) elaboracdo de um roteiro-guia com
procedimentos a serem seguidos (Apéndice C); c) elaboracdo de um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice D) para ser apresentado, lido e assinado pelos
entrevistados. Apds o consentimento verbal e escrito, deu-se inicio a coleta das informacoes,

gravadas em dispositivo mdvel (celular) e anotadas, para serem posteriormente transcritas.

As entrevistas foram realizadas no periodo de novembro a dezembro de 2019.Foram
ouvidos um total de 17 individuos de uma meta de 25, ou 68% do total®®. N&o se atingiu 100%
devido a desisténcias de Ultima hora, ndo reenvio da pesquisa respondida (apesar de acordado)
e impedimento de deslocamento do pesquisador para a Regido Oeste devido a pandemia da
SARS CoV 2 (COVID-19).Portanto, tendo em vista essas limitagdes impostas pela Covid 19,

ndo se pode considerar que a amostra seja totalmente representativa do universo estudado. Nao

% O total de sujeitos entrevistados atende as recomendacOes dos manuais de pesquisa aqui referenciados para
selecdo de amostra ndo probabilistica para pesquisas qualitativas.
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obstante, ela se revela de grande importancia para colher informacées relevantes pois os atores
selecionados para serem entrevistados sdo considerados chave em cada setor pelo seu nivel de

conhecimento e atuacdo nessa tematica.

Foi utilizada a metodologia de analise de conteudo para se obter indicadores

quantitativos e qualitativos para uma inferéncia dos “nucleos de sentido” dos discursos dos
entrevistados as questdes apresentadas (Carlomagno; Rocha, 2016). Este método seguiu trés
fase s(Bardin, 2002): a) Pré-andlise; b) exploracdo do material (descricdo analitica) e; c)

tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Na pré-analise, as entrevistas foram identificadas e transcritas. Adotou-se as regras de
“exaustividade” (sem omissdes); “representatividade” e “homogeneidade” (0s dados se referem
aos temas obtidos na pesquisa bibliografica e documental). Apos a transcricdo, foram lidas para
“filtrar” os trechos aderentes aos objetivos da pesquisa e agrupadas. Na segunda fase o texto foi
recortado em unidades de registro (frases, paragrafos); definidas as regras de contagem; a
classificacdo e agregacdo das informacGes em categorias, agrupadas de acordo com 0s temas; 0
problema e os objetivos da pesquisa. Na definicdo das categorias analiticas foi adotado o
“modelo misto”, no qual as categorias s3o selecionadas desde o inicio pelo pesquisador, com
base nos “achados” da revisdo de literatura e nos objetivos da pesquisa (Quadro 11), que
contribuiu para agrupar as categorias das entrevistas transcritas, constituindo-se nos trechos

selecionados das falas dos entrevistados.
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Quadro 11 — Temas, categorias e descricdo do que se deseja identificar

Temas Categorias O que se quis identificar na visdo dos
entrevistados
Se consideram esta fonte importante para o
Importancia da Agroenergia sequestro de carbono, combate as emissdes
e as mudancas climaticas.
x . Se consideram que a agroenergia gera
- Producdo de Agroenergia e | . qué a agroenergia o
Transicdo . i 2 .| riscos de danos a0 meio ambiente, a saude
I impactos socioambientais x ~ .
Energética e . da populacdo, producdo de alimentos,
negativos

Agroenergia

concentra a posse da terra, entre outros.

Agroenergia e desenvolvimento
socioecondmico regional

Levantar opinibes com relagdo ao
desenvolvimento regional promovido pelos
investimentos, emprego e renda e
interiorizacdo de atividades produtivas.

Estado e Politicas

Contradigbes a luz  das
obrigacBes constitucionais do
Estado

Se reconhecem contradi¢des, a luz dos
normativos legais do Estado enguanto
regulador das atividades produtivas no
espaco territorial e no meio ambiente.

Formulagéo e implementacéo de
Politicas Publicas integradas

Mapear suas opinides sobre politicas
focadas em ac@es setoriais e verticais ou em
temas transversais.

Identificar se existem resisténcias as regras

Publicas Grupos de Interesse e processo .
N e normas do zoneamento ambiental e como
decisorio . ; .
influenciam no processo decisorio.
Identificar se reconhecem a importancia de
um ambiente de discussdo, pactuacdo e
Governanca tomada de decisdes, envolvendo setor
publico,  privado, sociedade  civil,
universidade, etc.
. Verificar se consideram que a regulacéo
Zoneamento como instrumento L . -
~ ~ | deva ser mais rigida ou flexivel,devido aos
de regulacdo e protecéo | . L
. : impactos provocados pelas atividades
socioambiental . x . .
produtivas e a atracdo de investimentos.
Zoneamento Zoneamento e uso dos recursos Avaliar se 0 zoneamento € capaz de
- . promover um uso mais eficiente dos
Ecologico- naturais .
N recursos naturais.
Econdmico e p
~ Integracdo do ZEE  nos . . .
regulacéo instrumentos de olaneiamento e Identificar se consideram possivel uma
ambiental planej integracdo & Gestdo Estratégica Publica.

gestao

Criagéo de
agroenergéticas

Zonas

Sondar se a delimitacdo de areas com
diretrizes e regras especificas para producéo
de agroenergia seria viavel do ponto de
vista técnico e politico.

Fonte: Autor, 2020.

Na terceira e Ultima fase, o tratamento dos resultados utilizou o programa NVivo Plus

12 para Microsoft Windows, que utiliza ferramentas de visualizacdo que ajudam a descobrir
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conexdes e a justificar os resultados encontrados®’. Para codificar e categorizar as

informac0es transcritas das entrevistas utilizou-se a seguinte metodologia:

a) mapeamento das unidades de registros transcritas das entrevistas e codificacdo, em

“nos%® estabelecendo uma hierarquizagdo nos temas definidos pelo pesquisador;

b) reunido do material dos temas por meio da “codificacéo”, classificacdo e agregacéao

das respostas dos entrevistados em categorias agrupadas pelos temas;

c) definicdo das regras de contagem quanto as repeticdes das palavras e criacdo das

correlagdes dos dados;

d) cruzamento das respostas por tipo de grupo, observando o perfil, formacao

académica e anos de experiéncia para medir 0 conhecimento na tematica;

As aplicages utilizadas para o tratamento dos dados foram: a) Frequéncia de palavras

mais recorrentes; b) Nuvens das palavras mais frequentes; c) Analise do Coeficiente de

Pearson. Foram depois criadas as rotinas computacionais (Quadro 12).

Quadro 12 - Funcdes e rotinas computacionais do NVivo utilizadas na pesquisa

Funcéo

Rotina

Iniciar um projeto

Novo projeto — titulo - descricdo

Anexar as entrevistas transcritas (Word)

Dados externos — documentos — procurar formato desejado —
procurar - ok

Criar novo documento

Clica na parte vaziado programa — novo interno — novo
documento

Criar os “nés”

Acessa “Nos” — clica na parte vazia com botdo direito do
mouse — novo nd — nome — descricdo (opcional)

Agregar os trechos selecionados nas
entrevistas (codificacdo) nos “nos”

Seleciona o texto — botdo direito do mouse — codificar
selecdo — codificar em nos existentes — selecionar o0 né de

criados interesse - ok
EXibir faixas de cor?éfslcagao do texto em Exibir — faixa de codificacdo — nds codificados recentemente

Nuvem de frequéncia de palavras

Apos rodas a frequéncia — lado direito da tela — nuvem de
palavras — escolher o layout desejado — botdo direito do
mouse em cima da nuvem — exportar identificacdo (como
png) — salvar - ok

Gréfico de Barras

Explorar — gréaficos — codificacdo — proximo — codificagcdo
para codigos — proximo — codigo/selecionar — ok — concluir

Edicg&o do grafico

Ferramentas do grafico — edita preferéncias - botdo direito do
mouse em cima do gréafico — exportar (como png)

Fonte: Adaptado pelo autor de: http://www.gsrinternational.com/nvivo-portuguese

37 Para maiores detalhes

desta ferramenta ver

0 site http://www.gsrinternational.com/product e

http://www.gsrinternational.com/nvivo-portuguese.
8 Os “nds” funcionam como variaveis que retinem informacgdes descritivas do texto, possibilitando a

identificacdo de tendéncias.
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O Microsoft Excel (2013) também foi utilizado para inter-relacionar as varidveis: a)
Grupo de interesse (Estado, Setor Privado, Universidade); b) Area de formacao; ¢) Tempo de
atuacdo; d) Nivel de formacdo; e) Grau de conhecimento do tema. Os resultados foram

apresentados sob a forma de gréaficos, para permitir a realizagdo das analises.

Durante a realizacdo das entrevistas, também foram coletadas recomendacfes dos
entrevistados, reunidas sob a forma de um quadro, para serem incorporadas a proposta de

modelo metodoldgico.

O relatério geral com os resultados obtidos apos a tabulacdo dos dados coletados nas
entrevistas, juntamente com os trechos selecionados das declarages, foi enviado aos
respondentes para validagdo. Se pretendia inicialmente a realizagdo de um grupo focal para
discussao e validacdo das respostas, mas devido a baixa adesdo por medo da Covid, ndo foi

possivel realizar esse encontro.

3.2.3 Metodologia para elaboracgédo e aplicagdo da proposta de modelo a um Estudo de
Caso

Com base nos resultados obtidos nas analises do referencial tedrico da TEP e da GEP
aplicados a realidade brasileira das politicas e do ordenamento juridico para fomento da
agroenergia no Pais e ao caso do projeto do Polo, que se somaram aos resultados obtidos com
as entrevistas semi-estruturadas, partiu-se para a elaboracdo de uma norma legal e um

conjunto de diretrizes que possam garantir a sua implementacéo.

Para desenvolvimento dessa proposta de politica para expansdo da agroenergia em
espacos territoriais aptos para esta atividade, mas que possuem vulnerabilidades
socioambientais, foram utilizadas duas metodologias, a MAP e a Metodologia de Desenho e
Modelagem de Processos. Esta proposta estd fundamentada em seis etapas, que tomaram

como base o referencial tedrico adotado e que estdo ilustradas na Figura 17a seguir:
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Figura 17— Etapas para elaboracdo de uma proposta de Gestdo Estratégicas de Zonas
Agroenergeticas

|
| A I
B i |
| Mapear €scopo, caracteristicas, Identificar os pontos |
| | objetivos e linhas de agdo dos || convergentes, divergentes e as :
| instrumentos  zoneamento,  plano possibilidades de interagdo entre I
|| estratégico e plano plurianual. 0s Instrumentos. I
e e T e e e e T T i
P é ___________________________________ |
Definir premissas, principios norteadores
e uma proposta de norma legal para a

uma zona agroenergética em

2 % . Gestdo Estratégica Publica da agroenergia
espaco territorial selecionado.

|
|
I Definir metodologia para delimitar —>
|
| 5 s
I em zonas delimitadas.

Avaliar criticamente os resultados
D obtidos e propor diretrizes para ‘_‘ Elaborar Estudo de Caso ‘C

implementagdo da norma legal
proposta.

Fonte: Autor, 2020.

Para o cumprimento de cada uma dessas etapas, os trabalhos desenvolvidos em cada uma
delas seré detalhado a seguir:

a) metodologia para analisar os instrumentos de planejamento selecionados

Com base nos modelos de anéalise propostos pela GEP e pela MAP, foram definidos
cinco critérios (reunidos no Quadro 18 mais adiante), para permitir uma analise transversal
dos instrumentos: a) Base legal; b) Objetivos; ¢) Escopo; d) Linhas de acéo; e) Suporte
tecnoldgico a execucdo. A analise visou identificar pontos de convergéncia ou divergéncia
entre 0s mesmos e a possibilidade, ou ndo, de serem integrados. Em seguida foi utilizada a
metodologia de Modelagem e Desenho de Processos para identificar os “marcos” e 0s fluxos
considerados chave nesses instrumentos para elaborar um mapa com os diversos fluxos dos
processos-chave para uma proposta de norma que regulamente a gestdo estratégica territorial

da expansdo das cadeias produtivas da agroenergia.

b) metodologia para delimitacdo das Zonas Agroenergeticase seus principios norteadores
Foram combinadas quatro varidveis para desenvolvimento da proposta de politica a

saber: i) Concentracdo regional do potencial agroenergético estimado; ii) Potencial de

expansdo; iii) Vulnerabilidades sociais; iv) Vulnerabilidades ambientais. Variaveis que serdo

melhor detalhadas a seguir.

i) Concentragdo regional do potencial agroenergético estimado
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A metodologia tomou como base os seguintes parametros: a) Volume de produgéo
agricola das culturas selecionadas (safra); b) Rendimento das culturas; ¢) Potencial de geragéo

de energia elétrica (em MWh) e de biocombustiveis (em m?).

Para calcular o volume de producdo agricola das culturas selecionadas, foram
utilizados dados publicados pelo IBGE (2023) na Pesquisa Agricola Municipal (PAM) para as
safras de 2021/2022%. Para a silvicultura utilizou-se a Producdo da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura (PEVS), para o capim elefante os dados do Laboratério de Processamento de

Imagens e Geoprocessamento (LAPIG) da Universidade Federal de Goias.

A avaliacdo do potencial de geracdo elétrica utilizou a obra “Metodologias de calculo
da conversdo energética das biomassas selecionadas” do Atlas de Bioenergia do Brasil
(ANEEL, 2011; Coelho, Monteiro e Rocha,2012), do Centro Nacional de Referéncia em
Biomassa (CENBIO), vinculado a Universidade de Sdo Paulo (USP)*. Para a cultura da cana,
Martins et al (2019) calcularam o potencial de geracdo elétrica multiplicando a eficiéncia do
processo em kilowatts pela quantidade colhida nos municipios produtores, conforme formula
a seguir. Os parametros considerados foram: eficiéncia do processo estabelecido em 30 kWh/t
de cana-de-acucar (Tc); mais de 60% das caldeiras das industrias analisadas apresentam
tecnologia de baixa pressao (até 48 bar) e 69% das turbinas sdo de contrapressdo Unica; 0

sistema opera somente durante a safra (abril a novembro), com 5.563 horas.

(Tc * 30kWh/t)
1,000 * 5,563

MW /ano =

Para estimar a producdo de biodiesel a partir de soja multiplica-se a quantidade de
hectares colhidos pelo rendimento em Gleo e pelo percentual de aproveitamento (Coelho,
Monteiro e Rocha, 2012).

Produgdo de biodiesel = hectares colhidos * 0,20 x 0,7873

Na producdo de etanol a partir de cana-de-agucar, de acordo com Thammasittirong et

al. (2017), uma tonelada processada de cana, rende de 85 a 90 litros de etanol. Dess(a forma,

39 N&o se considerou a lenha e o carvo, pois ja se constituem fonte de energia térmica tradicional.
40 Com a reestruturagdo do IEE em 2015, o CENBIO passou a ser denominado Grupo de Pesquisa em Bioenergia
(Gbio).
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para se descobrir o potencial de producédo de etanol, bastaria multiplicar a quantidade de cana
colhida pelo rendimento. Sendo conservador, considerou-se o valor de 85 litros por tonelada.

Producao de etanol = Toneladas colhidas de cana * 85 [

Por fim, na producdo de etanol de milho, considerou-se que produz entre 423 a 433
litros de etanol hidratado por tonelada de milho*:. De uma maneira geral, para etanol
hidratado e anidro a média é de 370 a 460 litros de etanol por tonelada de milho*2. Além do
etanol produz-se, aproximadamente, de 300 a 330 kg de farelo®®. Assim, o trabalho
considerou 0s seguintes cenarios para o etanol: 370, 400 e 460 litros por tonelada. Enquanto

que a producéo de farelo foi de 300, 315 e 330 quilos por tonelada.

Com os resultados obtidos, foram elaborados os Mapas Tematicos com o potencial
tedrico agroenergético estimado para os recortes territoriais definidos. Foi utilizado um
Sistema de Informacbes Geograficas (SIG) de cddigo aberto, o QGIS versdo 3.0.1 para
Windows de 64 bits, que permite a conversdo e processamento de dados, visualizacdo e
andlise espacial, identificar relacdes entre os dados geograficos e apresentar 0s resultados em
mapas tematicos**. Foram confeccionados dois mapas, com a localizacdo dos cultivos e do

potencial de geracdo de biocombustiveis (m®) e de bioeletricidade (MW).

if) Potencial de expanséo

Para esta analise foram consideradas as seguintes variaveis:

Quadro 13- Critérios considerados para analise do potencial de expansdo

Dimenséao Indicadores propostos Fonte de Verificacdo
Econdmica Perspectivas de crescimento de mercado dos IBGE; MAPA,; SEI
cultivos selecionados (BA); IEA

a) Logistica de Transportes; b) Existéncia de

Infraestrutura . o A DNIT; SEINFRA (BA)
Linhas de Transmissdo e Distribuicéo.

Agrondmica a) Taxa de Pluyi(_)sidade; b) Disponibilidade MAPA; EMBRAPA;
de agua (superficial e subterranea) BAHIATER

Institucional | Suporte governamental PPAs Federal e estadual

Fonte: Autor, 2020.

41 Fonte: https://www.piracicabaengenharia.com.br/etanol-de-cana-x-etanol-de-milho/

42 Fonte: https://www.novacana.com/n/milho/producao-etanol-milho-avanca-34-quebra-historica-cana-260422

4 Fonte: https://www.piracicabaengenharia.com.br/etanol-de-cana-x-etanol-de-milho/

44 Para maior detalhamento dessa ferramenta ver o e-Book QGIS aplicado ao ordenamento territorial municipal
disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1ICMXjoXjuPmSTzBwSa5M84kphOCWLwI5V/view.


https://www.piracicabaengenharia.com.br/etanol-de-cana-x-etanol-de-milho/
https://www.novacana.com/n/milho/producao-etanol-milho-avanca-34-quebra-historica-cana-260422
https://www.piracicabaengenharia.com.br/etanol-de-cana-x-etanol-de-milho/
https://drive.google.com/file/d/1CMXjoXjuPmSTzBwSa5M84kphOCWLwl5V/view
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i) Vulnerabilidades sociais e Vulnerabilidades ambientais.

A analise realizada utilizou indicadores sociais e ambientais disponiveise 0s
elaborados pelo Zoneamento Ecoldgico Econémico da Bahia. Como exemplos podem ser
citados: Vulnerabilidade dos solos, da dgua e da biodiversidade; Espécies ameacadas de
extin¢do; Contaminagdo das &guas por fitossanitarios; Desmatamento; Entre outros

c) realizacdo de um Estudo de Caso

Foi adotado o método do Estudo de Caso, adequado para pesquisas que visam preparar
um relatorio critico de uma determinada experiéncia, conhecer uma dada realidade e estudar o
fendmeno com maior profundidade, considerando o contexto no qual ele ocorre (GIL, 2009).
O estudo de caso sera realizado no mesmo recorte territorial objeto da politica do Polo
Agroindustrial e Bioenergético do Médio S&o Francisco acrescido da Mesorregido Oeste
Baiano. Tal selecéo se justifica por ai estar localizada, como ja dito na introducdo, na fronteira
de expansdo agricola para o moderno agronegdcio, por ja estar ocupada com grandes
empreendimentos produtores da agricultura energética, caracterizada pela ocupacdo de
grandes extensdes de terra, uso intensivo de irrigacdo e fitossanitarias e de conflitos gerados

pelo uso da terra e da agua.

A construcdo do Estudo de Caso foi estruturada em etapas, como descrito a seguir:

a) Coleta de dados: analise critica dos resultados obtidos na revisdo de literatura; no
estudo do Polo Agroindustrial; nas entrevistas semi-estruturadas com atores
selecionados;

b) Anaélise dos dados coletados sera baseada em: i) Concentracdo regional do
potencial agroenergético estimado; ii) Potencial de expansdo; iii) Vulnerabilidades
sociais e ambientais;

c) Anédlise e interpretacdo dos dados a luz dos resultados obtidos e do referencial
tedrico utilizado;

d) Verificar se os resultados obtidos responderam a pergunta da pesquisa e atingiu
aos objetivos da tese.

d) propor norma legal e diretrizes para sua implementagéo
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Ap0s concluidas as seis etapas para elaboracdo da proposta de modelo de Gestéo
Estratégica de Zonas Agroenergéticas vistas na Figura 19, os resultados obtidos demonstraram

que a melhor estratégia a ser adotada é a proposicdo de uma Politica de Desenvolvimento

Territorial Integrado da Agroenergia, a ser instituida por um Projeto de Lei (Apéndice H) com

diretrizes, objetivos estratégicos, linhas de acdo e uma governanca ambiental envolvendo

instancias técnicas, decisorias e 0s grupos de interesse.

Para elaboragéo dessa proposta de Projeto de Lei foram utilizados os procedimentos e
as regras constantes na Lei Complementar n® 95, de fevereiro de 1998(Brasil, 1998) que
dispde a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal. De maneira sintética, os passos adotados

foram:

I. lIdentificacdo do problema que se pretende solucionar, tomando como base 0s
dados e informacdes obtidos na presente pesquisa e nos normativos juridicos
existentes relacionados ao tema;

Il. Definicdo dos objetivos e da abrangéncia espacial do projeto de lei e dos
principios e diretrizes que deverdo fundamentar o escopo do projeto, de forma a
garantir que 0 mesmo seja, na sua estrutura, coerente e consistente;

I1l.  Redacdo do texto, estruturado sob a forma de artigos, paragrafos e incisos, de
forma a seguir a regra e garantir uma melhor organizacdo e compreensdo do

texto.

O conjunto de Leis e Decretos utilizados como referéncia nesta tese servem de base

legal para o projeto proposto.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Estudo de Caso em tela, trata de uma “situagao ideal”, sobre como deveria se dar a
expansao das atividades de producdo agroenergética a partir de uma Politica planejada e com
diretrizes para o ordenamento legal necessario. O Estudo foi realizado em um recorte
territorial formado pela Regido do Oeste Baiano e foi estruturado a partir dos resultados

obtidos nos seguintes itens:

a) Referencial tedrico aplicado a realidade;

b) Revisdo de literatura (bibliogréfica e documental);

c) Analise do ordenamento juridico e das politicas de fomento as cadeias produtivas
de agroenergia no Pais e os resultados alcangados;

d) Entrevistas semi-estruturadas com atores selecionados;

e) Avaliacdo do projeto do Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio Sao

Francisco, que identificou “contradigdes” no planejamento governamental.

Também foi utilizada a Metodologia de Andlise Politica (MAP), que faz parte da TEP.
Esta abordagem metodoldgica avaliou, entre outros pontos, o grau de controle dos diferentes
grupos de interesse nas escolhas realizadas no processo de tomada de decisdes, na formulacéo
e implementacgdo; possiveis repercussdes socioecondmicas e ambientais; as fragilidades das
normas de controle, dos interesses de alguns atores que resultaram na revogagdo do ZAE-
Cana, na ndo implementacdo do ZEE-BA e do projeto do Polo, marcado por diversas

irregularidades.

As analises realizadas reforcaram o que a TEP e a GEP afirmam sobre a atuagdo dos
grupos de interesse e pressdo, identificou as “falhas” de governo e colheu recomendacGes para
aprimorar a proposta de uma politica a ser aplicada ao presente Estudo de Caso.

4.1 RESULTADOS DO LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E DOCUMENTAL

Os resultados obtidos na base Web of Science atenderam ao seguinte parametro de

pesquisa: “Agroenergy or Bioenergy and Energy transition and Environmental Zoning”, que
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localizou um total de 6.532 publicagdes, subdivididas em 10 areas tematicas, como pode ser

visto na Figura 18, a exemplo de “Environmental Sciences”, “Energy Fuels” e “Agroenergy”.

Figura 18— Resultados da pesquisa bibliografica na base Web of Science

1,651 965 431 386

ENERGY FUELS BIOTECHNOLOGY APPLIED MICROBIOLOGY GREEN SUSTAINABLE ENGINEERING
SCIENCE TECHNOLOGY ENVIRONMENTAL

337

[ENGINEERING CHEMICAL

515

AGRICULTURAL ENGINEERING

Fonte: Web of Science, 2020.

N&o foram identificados nos resultados trabalhos inter-relacionando as quatro ou trés
variaveis-chaves, surgindo apenas a integracao de duas, como bioenergia e meio ambiente, no
tema Environmental Studies, com 259 registros; zoneamento e bioenergia, com 515 no tema
Agricultural Engineering; bioenergia e politicas publicas, no tema Environmental Science,
com 1.090 ocorréncias, demonstrando haver uma caréncia de producédo cientifica que inter-

relacione os diversos temas.

Utilizando os mesmos boleanos e parametros de busca na base Scopus, e cruzando
quatro e depois trés palavras-chave para verificar a existéncia de inter-relacdo entre elas nos
titulos, resumo e palavras-chave, os resultados foram nulos. O melhor foi obtido com os
parametros “agroenergy” ou “bioenergy” e “environment”, com 0S quais foram encontrados
1.584 artigos. Para “agroenergy” ou “bioenergy” e “publicpolicy” obteve-se 243 resultados.
Em todos esses resultados foram aplicados filtros para reduzir o nimero e artigos encontrados
aqueles gque foram selecionados para comporem o referencial da presente pesquisa.

Nota-se uma evolucdo na producdo cientifica a partir de 2005-2007 (Gréafico 8), inter-
relacionando os temas da bioenergia e meio ambiente com as politicas publicas, coincidindo

com os acordos gerados pelas Conferéncia de Johannesburgo (2002) e de Copenhague (2009).
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Grafico 7 — Evolugéo da producéo cientifica ~ Gréfico 8 — Evolugéo da producéo cientifica
2005-2020 na Base Scopus: Resultados para  2005-2020 na Base Scopus: Resultados para

“agroenergy” or “bioenergy” and “agroenergy”’or “bioenergy” and “public
“environment” policy”
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Fonte: Scopus, 2020. Fonte: Scopus, 2020.

Os EUA e a China se destacam na producdo de pesquisas que relacionam
“agroenergy”, “bioenergy” e “environment” (Grafico 9), mas a China perde relevancia
quando se trata das pesquisas com ‘“‘agroenergy” e “public policy”. Mas sdo paises que ao
lado dos europeus se destacam em termos de numero de publicacdes relacionados a esta

tematica.

Gréafico 9 — Total de artigos produzidos por pais Grafico 10 — Total de artigos produzidos por
no periodo 2000-2020 na Base Scopus: Resultados pais no periodo 2000-2020 na Base Scopus:

para  “agroenergy” or  “bioenergy”  and Resultados para “agroenergy” or
“environment” “bioenergy” and “public policy”
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Fonte: Scopus, 2020. Fonte: Scopus, 2020.

Alguns periddicos vém se consolidando como fontes de informacdo e busca de

referéncias sobre a agroenergia, como Waste Management, Renewable Energy, Journal Of
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Cleaner Production, Biomass And Bioenergy, Energy Policy, Renewable and Sustainable
Energy Reviews; Supply Chain Managment of the International Journal, entre outros.

Apds a primeira selecdo, foi adotado como segundo filtro a leitura dos resumos das obras.
Para o terceiro e ultimo filtro, foram utilizados critérios como os de aderéncia ao tema do
trabalho; verificacdo do Fator de Impacto da publicagéo; relevancia em relagcdo aos objetivos

especificos da presente tese e a consisténcia metodoldgica.

4.2 CONTRIBUICOES DAS ENTREVISTAS

A ferramenta utilizada foi a de entrevistas semi-estruturadas, que visaram coletar as
opiniBes dos entrevistados acerca do processo de escolhas publicas para formulacdo de
politicas para a agroenergia; do potencial e limitacfes do zoneamento ambiental; da influéncia
dos grupos de interesse; das contradicbes do projeto do Polo e coletar sugestdes parao

desenvolvimento de uma politica baseada em uma norma legal especifica.

A realizacdo das entrevistas enfrentou trés desafios: a) Desconhecimento de alguns
entrevistados acerca da importancia do zoneamento ecoldgico-econdmico; b) Dispersdo
geogréfica, que dificultou a realizacdo presencial de algumas entrevistas (foi mantido contato
e enviadas as perguntas, mas com baixo retorno); ¢) Dificuldades na realizacdo de algumas
visitas por conta da COVID-19.

O perfil dos entrevistados selecionados contribuiu para a confiabilidade dos seus
comentarios e criticas, pois contemplou as Engenharias (47%), Economia (41%), uma bidloga
e uma bacharela em Direito, a maioria com mestrado, 41%, e 29% com doutorado. Também
foi mensurado o “tempo de experiéncia”, 41% possui mais de 20 anos, 12% menos tempo (10
a 15 anos) e séo profissionais do Estado. Quanto ao grau de conhecimento em relagdo a
tematica abordada, entre “possui conhecimento” (41%) e “conhecimento mediano” (18%),

tem-se um total de 59%, contra 23% que alegam “desconhecer” o tema.

A Figura 19apresenta uma nuvem de frequéncia de palavras obtidas com o uso do
software NVivo Plus 12 para Microsoft Windows, que rodou os dados tabulados das
entrevistas. O NVivo utiliza ferramentas de visualizacdo que ajudam a descobrir conexdes e a

justificar os resultados encontrados, demonstrando a existéncia de padrdes no uso de uso de
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palavras-chave nas respostas dadas pelos entrevistados, como “desenvolvimento”,
“producgdo”, “energia”, “ambiental” ¢ “Estado”. Quanto mais vezes a palavra aparece nas
declaragcfes, maior € 0 seu tamanho, pois possui uma maior frequéncia. revelando que o0s

entrevistados entendem a importancia e a inter-relacao entre esses temas.

Figura 19 — Nuvem de frequéncia de palavras no setor publico
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Fonte: Autor, 2020.

Verificou-se um maior nivel de similaridade nas declaragdes dos Grupos Setor Publico
e Privado no uso de palavras, frases e expressdes. Os declarantes da Universidade possuem

uma visdo mais critica com relacdo a estas questoes.

O uso do Coeficiente de Pearson (Figura 20)permite obter informagdes sobre o quanto
as variaveis estdo relacionadas entre si e se essa relacdo € positiva ou negativa, quanto mais
préximo de 1 estiver maior € o relacionamento. Nota-se entdo uma forte convergéncia entre as
respostas do Setor Publico e do Setor Privado, principalmente com relacdo a questdo do

fomento ao desenvolvimento econémico e as questdes ambientais.
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Figura 20 — Coeficiente de Pearson por tipo de grupo

, , Coeficiente de correlacdo
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Fonte: Autor, 2020.

A pesquisa verificou se 0s entrevistados possuiam conhecimento minimo acerca das

potencialidades e das vulnerabilidades ligadas a agroenergia, suas opinides foram coletadas e

agrupadas por instituicdo. Apenas trés entrevistados ndo emitiram opinido acerca das

potencialidades (21,4%), dois do Grupo Setor Privado e um do Setor Publico (Quadro 14).

Quadro 14 — Tipos de potencialidades indicadas pelos entrevistados

Potencialidades

Tipos

a) 0 que a natureza oferece do ponto de vista climatico, de solo,

SEAGRI etc.; b) Os atores dos territérios organizados em prol do
empreendimento.
CODES Recursos naturais
SEPLAN N&o apresentou
a) grandes pontos de consumo onde ndo se tem acesso a rede; b)
SDE Residuos agropecuarios gerados pelo agronegocio; c) logistica
existente na regiéo.
SEINFRA Vocacges regionais por tipo de cultura
FIEB N&o apresentou
MP Vocagdes naturais
EMBRAPA a) p!uyiometria local; b) solos; c) 4gua; c) infraestrutura rodoviaria
e elétrica; d) mercados.
SEMA Os recursos naturais disponiveis
SDR Residuos gerados pela agricultura.

Escola de Economia
UFBA

a) condigdes climaticas; b) solos; c¢) &gua; c) infraestrutura de
estradas e ferrovias; d) rede elétrica; e) mercados local e de
exportacdo; f) disponibilidade e atratividade de mao-de-obra
especializada.

Escola Politécnica

a) Agua; b) Solos; ¢) Clima; d) biomassa residual.

UFBA
UEFS a) Solo; b) declividade; c) 4gua; d) areas previamente desmatadas
ABAF N&o apresentou

Fonte: Autor, 2020. Com base nos resultados das entrevistas
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Observe-se que a maioria destacou a disponibilidade de recursos/vocagdes naturais
disponiveis, os residuos gerados pela atividade agropecuaria, importante insumo para
producdo de bioenergia. Chama atencéo a resposta do entrevistado da SEAGRI que destaca 0s
atores dos territorios organizados em prol do empreendimento, demonstrando que além dos
recursos naturais disponiveis, a atuagdo dos grupos de interesse tem papel significativo para a

promocao do desenvolvimento local.

Quanto as vulnerabilidades (Quadro 15), apenas o Grupo Setor Privado ndo indicou.
Destacam-se as preocupacfes ambientais e sociais, como os conflitos gerados e as resisténcias
de organizacOes e segmentos da sociedade, o que demonstra mais uma vez a forca dos grupos
de interesse sejam a favor ou contra determinado tipo de investimento ou padrdo de

desenvolvimento local.

Quadro 15 — Tipos de vulnerabilidades indicadas pelos entrevistados

Vulnerabilidades Tipos

a) capacidade de armazenagem; b) transportes; c) fragilidades locais

SEAGRI .

de solo e agua.
a) Meio ambiente; b) resisténcias de organizacfes e segmentos da
sociedade que cologuem em cheque esse tipo de empreendimento.
a) ambiental; b) sociocultural; c) fragilidade de determinado tipo de
SEPLAN cobertura florestal; d) conflitos ligados diretamente a terra; e€)
comunidades locais.
a) Conflito pelo uso do solo; b) conflitos fundiarios; c) restricdo
hidrica gerando conflito pelo uso da agua; d) sensibilidade da

CODES

SDE biodiversidade de determinada area; €) Qualificacdo da méo-de-obra
local; ) Rede de transmisséo e distribuicéo.
SEINFRA Boa parte dos potenciais hidrogréficos ja estd com um uso muito

competitivo em relacéo a finalidade da base hidrica.

FIEB N&o apresentou

MP Desconhecimento da biodiversidade em um territério e que precisa

ser protegida.

a) Conflitos pelo uso do solo e agua; b) Baixa aptiddo territorial

Escola de Economia | para producdo agroenergetica; c¢) Saneamento ambiental; d)
UFBA Distribuicéo de renda; e) Sustentabilidade da forca de trabalho e da

localidade; e) Baixo nivel de educacdo.

Escola Politecnica a) Monocultura intensiva; b) Fragilidade da biodiversidade local

UFBA
a) Fundiaria; b) seguranca alimentar; c) &gua; d) estreitamento da
UEFS .
base produtiva.
EMBRAPA a) condigbes climaticas; b) solos; c) agua; c) infraestrutura de

estradas e ferrovias; d) rede elétrica; €) mercados local e de
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exportacdo; f) disponibilidade e atratividade de ma&o-de-obra
especializada.
a) Areas florestais ndo protegidas; b) Monoculturas; c) Balango
SEMA L .
hidrico regional
SDR a) Monoculturas; b) conflitos agrarios.
ABAF N&o apresentou

Fonte: Autor, 2020. Com base nos resultados das entrevistas

Torna-se evidente, portanto, que os entrevistados possuiam conhecimentos acerca das
potencialidades e vulnerabilidades de um espaco territorial. Mas declararam que embora
sejam conhecidas as vulnerabilidades de um territério, apenas as potencialidades sdo
consideradas quando se pretende fomentar uma atividade produtiva. Para a Procuradora do
MP do Meio Ambiente “(...) s6 analisam®® as potencialidades, o que ndo garante uma anélise
dos impactos negativos e as condicdes socioambientais adequadas para que o
empreendimento tenha condi¢ao de garantir um desenvolvimento a longo prazo”. Para ela “as
politicas sdo mal formuladas e geram inseguranca juridica para o setor. Entdo, flexibilizam a
legislacdo e oferecem incentivos para as empresas se implantarem sem observar as condi¢des
do ambiente” (a Figura 21 a seguir traz a quantidade de palavras utilizadas para justificar seus

posicionamentos).

Figura 21— Impactos socioambientais da agroenergia na visao dos entrevistados
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Fonte: Autor, 2020.

4 Os formuladores de politicas pablicas do governo.
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Ao serem questionados se no processo de implantagdo de empreendimentos
agroenergéticos sdo considerados os impactos socioambientais que podem ser gerados
(Grafico 11), uma entrevistada da SDE destacou que somente os positivos (60% das palavras),
0 pesquisador da Escola de Economia afirmou (48%) que ndo sdo considerados impactos
negativos como concentracdo da base produtiva local, conflitos pelo uso da terra, distribui¢éo
de renda, entre outros. Mas, na opinido do segmento empresarial, atualmente as
vulnerabilidades sdo mais consideradas do que no passado, 0 rigor para avaliar os grandes
projetos aumentou e os incentivos fiscais sao concedidos com condicionantes ambientais. SO
que na realidade esse “rigor” se restringe ao processo de licenciamento ambiental, que cumpre
uma exigéncia constitucional e atende a legislacdo especifica. Para a Coordenadora do
Ministério Pablico do Meio Ambiente “sdo considerados apenas as potencialidades e ndo uma

analise dos impactos negativos gerados sobre 0 meio ambiente”.

Os entrevistados foram questionados sobre o processo decisério da escolha publica
que levou a decisdo de implantacdo do Polo. Eles confirmaram que a decisdo foi politica
(65%), resultado da pressdo dos grupos de interesse da regido (investidores e politicos) e do
auto-interesse da maior lideranca politica regional, apenas 35% consideraram que se deveu as
potencialidades locais.

Questionados se essa decisdo considerou o0s riscos de impactos socioambientais
negativos (considerando o total de palavras utilizadas), a diretora da Secretaria do
Planejamento respondeu que foram (60%), o professor da Escola de Economia da UFBA
afirmou (48%) que nédo consideraram impactos como concentragdo da base produtiva local,
conflitos pelo uso da terra, entre outros. Os entrevistados do Setor Privado deram pouca
énfase a estas questBes. Para a Coordenadora do Ministério Pablico do Meio Ambiente (45%)

considerou-se apenas as potencialidades e ndo os impactos no meio ambiente (Grafico 11).
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Gréfico 11 — Consideracdo dos impactos socioambientais negativos na tomada de decisdo
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Fonte: Autor, 2020.

As declaracdes dos entrevistados também confirmaram o papel do ex vice-governador
—maior lideranca politica regional, proprietario de terras na regido do Médio Sao Francisco e
principal defensor do Polo - na conducdo dos grupos de interesse privado e politico na escolha
dessa regido para implantar o Polo e na priorizagdo dos investimentos do setor
sucroenergético que pretendiam se implantar na regido. Ou seja, a Agenda Politica ja estava
formada (auto-interesse) e a decisdo seguiu critérios eminentemente politicos e ndo técnicos,
necessitando apenas ser “justificada” e “ajustada” utilizando o que a teoria denominou de

“expertises confiscadas”.

Os entrevistados foram questionados também acerca das resisténcias a implementacao
do ZEE-BA, tendo a maioria dos entrevistados afirmado que elas existem sim. O professor da
Escola de Economia (81% de palavras utilizadas) considerou que elas podem ter sido geradas
pela “pouca informacdo e divulgacdo entre os técnicos, [...] deveria ser mais difundido,
discutido entre os técnicos da area”. No caso do Superintendente da SEPLAN (72%), “apesar
de ter havido um amplo processo de elaboracgéo, participacéo e divulgacdo, o fato do ZEE-BA
estar parado ha mais de cinco anos gerou desconhecimento do instrumento e dai as
resisténcias”. A maioria dos entrevistados ficou na faixa entre 36 e 45%, o0 que representa

pouca énfase dada a esta questao por alguns deles.
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Figura 22 — Zoneamento Ecologico-Econdmico e regulacdo ambiental na visdo dos entrevistados
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Fonte: Autor (2020).

Quanto ao uso desse instrumento para subsidiar o planejamento e a regulacéo do setor
agroenergético (Grafico 12), a maioria (65%) afirmou que sempre havera resisténcias de
grupos de interesse politicos e privados a uma maior racionalidade e controle. Para os que
consideram ser possivel utilizar sem resisténcia (35%), isto dependera da atuacdo do
governador e estabelecimento de uma norma legal e uma governanga ambiental para
minimizar essas resisténcias.

Gréfico 12 — Utilizacdo do ZEE sem gerar resisténcias na visdo dos entrevistados

B E POSSIVEL  m SEMPRE HAVERAO RESISTENCIAS

Fonte: Autor, 2020.

A entrevistada do MP do Meio Ambiente considerou que as resisténcias existem
“porque um ZEE bem feito define areas que podem ou nio ser empreendidas”. No entanto,
para ela
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[...] € uma questdo de flexibilizacdo da propria governanga ambiental
brasileira, que vive nessa visdo pequena de ganhar dinheiro em curto prazo,
e a gente t& jogando o ativo ambiental que vai gerar a economia futura, fora.

A pesquisa também avaliou a existéncia de resisténcias a adocdo de modelos
transversais e integrados de planejamento. Na visdo do Superintendente da SDE a integracédo
vai depender, em primeiro lugar, de vontade politica e em segundo da metodologia. Para 0s
professores da Escola de Economia e da UEFS o ZEE-BA deveria ter sido integrado desde o
inicio para promover o desenvolvimento de cadeias produtivas nos espagos territoriais, agora
sera mais dificil. I1sso se deve, segundo o professor da Escola Politécnica, pelas dificuldades
para convencer o centro politico e os investidores de que isso é desejavel”. A SDR considera
possivel integrar, mas duvida que isso ocorra sem gerar resisténcias, porque pode implicar no

aumento dos custos para os investidores privados.

Para o entrevistado da EMBRAPA a integracdo é necessaria e “a metodologia deve
explicitar cada ponto de divergéncia, concordancia, dependéncia e reforgar o papel que as
tecnologias podem desempenhar na melhoria dos processos produtivos”. Uma das barreiras
para esta integracdo, segundo o entrevistado da SEAGRI, “esta na falta de profissionais de
carreira de Estado com conhecimento e capacitagdo”. A mudanca constante de funcionarios
na gestdo publica ndo gera cultura e conhecimento acumulados nem uma estrutura burocratica
mais agil e eficiente. E esta deveria ser, na visdo da entrevistada do MP, uma obrigacdo do
Estado, segundo ela “manter uma base de dados disponivel para facilitar o conhecimento do
empreendedor. Se houvesse um maior conhecimento do territério, haveria uma maior
tranquilidade e seguranca para planejar o desenvolvimento”. A visdo do professor da Escola
de Economia € que a falta de qualificacdo e conhecimento técnico se deve a auséncia de uma
carreira de Estado em areas especificas, que produziriam, com o tempo e a experiéncia, uma
melhor capacidade de gestdo, mas, segundo ele, “se governa com cargos de confianga que sao
efémeros. Existe um viés muito politico na conducdo do desenvolvimento, que depende do

poder de barganha dos envolvidos, e 0 processo técnico acaba ficando em um segundo plano”™.

Questionados se consideram possivel integrar o ZEE as politicas governamentais de
planejamento e gestdo, a maioria dos entrevistados (65%) considerou que sim, 23% que seria
possivel, mas que vai depender tanto da metodologia utilizada e da existéncia de uma norma
legal especifica para sua implementacdo quanto das resisténcias ao seu uso. Apenas 12%

consideraram ndo ser possivel (Gréafico 13).
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Gréafico 13 — Integracdo do ZEE as politicas governamentais de planejamento e gestdo na
visdo dos entrevistados
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Fonte: Autor, 2020.

Questionou-se também se haveria correlagdo entre as “Contradigdes do papel do
Estado a luz das suas obrigagdes constitucionais”, “Existéncia de pressdes dos diferentes
grupos de interesse” e, em funcdo do grau de permeabilidade, os “Conflitos internos ao
governo dai decorrentes”. O cruzamento no NVivo 12 (Gréfico 14) permitiu identificar que
para a maioria existe uma forte correlagéo entre as trés questdes. Na opinido do professor da
Universidade Estadual de Feira de Santana “as contradi¢Ges surgem por conta da pressao dos
grupos com maior poder, gerando conflitos internos entre decisores politicos e a tecnocracia,
que entram em choque no cumprimento das bases legais”. Quatro entrevistados
correlacionaram as “contradi¢des do papel do Estado a luz do que exige a Constituicdo com

o0s conflitos internos que isso ocasiona”.
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Gréfico 14 - Correlacao entre as contradi¢des do papel do Estado, grupos de interesse e
conflitos internos na visdo dos entrevistados
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Fonte: Autor, 2020.

Quanto a “criagdo de zonas agroenergéticas” ¢ “producdo de energia com menores
riscos de danos socioambientais” (Grafico 15), apenas trés entrevistados do Grupo Setor
Publico consideraram que ha essa correlacdo. Destoa o Superintende da SEPLAN, pois
embora identifique a importancia da criacdo de zonas agroenergéticas, para ele ndo ha
correlagdo com a producgédo de energia com menores riscos e com 0 zoneamento ambiental,
pois ai vai imperar, como afirmado na TEP, os lobbies do setor privado junto aos governantes

e politicos que eles ajudaram a eleger para atender aos seus interesses.

Gréfico 15 — Correlacdo entre criacdo de zonas e produgdo com menor risco socioambiental
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O Superintendente da SDE destacou que “ndo é necessariamente a criagdo de zonas a
solucdo, precisa antes ter um plano de desenvolvimento do Estado, para nele agregar o
zoneamento ecoldgico-econdémico”. No entanto, a maioria considerou que € possivel produzir
com menores riscos de danos socioambientais a partir da criacdo de zonas agroenergéticas.
Mas o representante do CODES registrou que “criar uma zona pressupde definir e pactuar
regras e condicionantes entre governo, setor privado e as pessoas que ocupam o territério”.
Uma posicdo tipica de envolver os afetados pelas decisdes e de uma governanca ambiental

eficiente.

Na visdo do entrevistado da SEMA “a questdo central ¢ a gestdo e a governancga, na
qual todos os atores possam ser contemplados. As regras para o funcionamento das zonas
precisam ser acordadas por todos e passar por permanente discussdao, monitoramento e
avaliacdo”. A procuradora do MP considerou que criar as zonas “permitiria ao Estado planejar
0s investimentos em um territorio”. Ou Seja, as zonas teriam que ser mais do que uma simples
area delimitada por regras e normas, mas um instrumento de gestdo e pactuacao, claramente

um processo de governanca ambiental.
Ao todo, 47% concordaram com a implantagdo, 23%concordam, mas apresentaram
algum grau de davida. Somados, da uma concordancia de 70%, contra apenas 6% que

discordam do uso desse instrumento(Grafico 16).

Gréfico 16 — A criacdo de Zonas Agroenergéticas na visao dos entrevistados
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Fonte: Autor,2020.
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Na opinido do professor da Escola Politécnica a criagdo de zonas, com regras
especificas para determinado setor de atividade, € muito importante, pois o capital procura

aqueles espacos onde as regras sdo menos rigidas. Para ele

0 zoneamento deve impor limites em uma regido que tenha aptiddo para a
producdo a partir do entendimento das dindmicas socioambientais, pois
existem regides que sdo limitadas para as atividades da agroenergia. A
criacdo de zonas setoriais com regras especificas € muito importante e ja se
faz em outros lugares, o problema é a maneira como se faz.

Por fim, foram solicitadas recomendacdes para um modelo de gestdo estratégica mais
integrado e transversal. Foram obtidas 71 ao todo (Apéndice E), posteriormente “filtradas”
adotando-se os critérios de: a) aderéncia ao objeto e aos objetivos da tese; b) exclusdo das
muito vagas; c) contribuicdo efetiva para a proposta de uma norma legal; d) viabilidade
politica e operacional. O resultado foi agrupado por “diretrizes” e “linhas de agdo” e

incorporadas a proposta.

Conclui-se, das andlises realizadas e dos resultados obtidos nas entrevistas, que
existem “falhas” do Estado no desempenho do seu papel, desde a formacdo da agenda
politica, no processo de tomada de decisdes, na formulagdo, implementacdo e gestdo de
politicas publicas, principalmente com relagdo aos investimentos de interesse das empresas,

zoneamento ambiental e ordenamento territorial de atividades produtivas.

As pressdes dos grupos de interesses do setor privado, aliadas aos outros interesses
individuais de determinados atores do Grupo Estado, levaram a ndo implementagdo do ZZE-
BA, tendo em vista que esse instrumento poderia ter a capacidade de influenciar o processo de

licenciamento ambiental das atividades produtivas.

Viu-se também que as decisfes individuais que foram tomadas no contexto politico
analisado geram repercussdes econémicas e socioambientais. A atuacdo dos grupos de
interesse no processo politico e o grau de controle que exerceram(econdmico, politico,

organizacional), influenciaram a escolha das agendas politicas e da gestéo.

A existéncia de legislacOes especificas que poderiam ser utilizadas pela sociedade civil
para inibir a influéncia do auto-interesse e reduzir os abusos de poder no uso do sistema para

beneficio proprio, tiveram pouco ou nenhum efeito. Ademais, deve se ressaltar que muitas
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dessas legislacbes focam apenas no fomento e ndo na regulacdo das atividades. E as que
tinham esse efeito foram revogadas, a exemplo do ZAE-Cana, como visto anteriormente.

Além desses fatores, a implementacdo ou ndo das politicas formuladas do Polo e do
ZEE-BA se deveram ao auto-interesse das liderancas politicas e ao lobby exercido pelos
investidores nos governos, que mudaram em fungdo da composigdo politica que marcou a
formacéo dos grupos de interesse e de pressdo nas elei¢des; reforcando a desigualdade entre

0s grupos de interesse quanto a sua capacidade de influenciar os decisores.

As entrevistas também identificaram a existéncia de resisténcias a adocdo de modelos
transversais e integrados de planejamento, decorrentes das dificuldades em convencer o
centro politico das suas vantagens. Embora a maioria dos entrevistados considere que a
integracdo € necessaria, sua adocdo dependera de vontade politica e da metodologia
empregada, que deve considerar divergéncias, concordancias e o papel das tecnologias na

melhoria dos processos produtivos.

Confirmou-se também que as restrices ndao se devem a inexisténcia de dados e
informacdes ou de profissionais competentes no setor publico, apesar do grande “rodizio”
(turn over) de servidores a cada governo dificultar a formagdo de uma cultura e

conhecimentos acumulados em planejamento e gestdo, como afirmado pelos entrevistados.

Os resultados demonstraram que existe na realidade um viés muito politico na
conducéo do desenvolvimento, que depende do poder de barganha dos envolvidos. Com isso,
0 processo técnico acaba ficando em um segundo plano. Portanto, tendo em vista todas as
restricdes e limitacBGes identificadas é que esta pesquisa propde um modelo de Gestdo
Estratégica Publica de espacos territoriais regulamentados por uma norma legal especifica, as
Zonas Agroenergéticas, para regular o desenvolvimento dessa atividade. N&o obstante, um
risco & essa proposicdo é o fato de que criar uma zona pressupde definir e pactuar regras e

condicionantes entre governo, setor privado e 0s habitantes do territério.

Foi apontado também pelos entrevistados que as regras para o funcionamento dessas
zonas precisam ser acordadas por todos em um claro processo participativo de governanga
ambiental que deve passar por permanente discussdo, monitoramento e avaliacdo.Ou seja,

atendidas essas questdes, as zonas podem ser um instrumento de gestdo e pactuacdo do uso
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dos recursos dos territorios, e permitir aos governos planejarem os investimentos nesses

espagos com menores riscos de impactos socioambientais e conflitos.

4.3 A GESTAO ESTRATEGICA PUBLICA DE ZONAS AGROENERGETICAS

A elaboracdo desse estudo visou responder a hipdtese desta pesquisa, que existe
viabilidade politica e técnica para a Gestdo Estratégica Publica como instrumento de expansédo
da agroenergia em zonas agroenergeticas. Busca também cumprir ao Objetivo Geral, que € 0
de “propor um Projeto de Lei e um conjunto de diretrizes para sua regulamentagéo visando

fomentar e gerir a expansédo da agroenergia em espacos territoriais definidos para esse fim.

A maioria dos Objetivos Especificos ja foram atendidos com a analise da influéncia do
contexto econdmico, politico, socioambiental e dos grupos de interesse no processo decisério
para formagdo da agenda politica e formulagdo de politicas publicas ao longo da revisdo de
literatura, das andlises do panorama nacional e do estudo do Polo. Também foi desenvolvida
uma proposta de politica para gestao estratégica de zonas agroenergéticas. Agora, pretende-se
cumprir o ultimo objetivo, que é o de aplicar o0 modelo a estudo para avaliar a viabilidade

técnica e politica do mesmo.

Para a proposicdo de um conjunto de principios e diretrizes que visam contribuir para
a elaboracdo de uma politica para fomentar a expansdo das cadeias produtivas da agroenergia
a partir da delimitacdo de zonas territoriais, foram utilizados os resultados obtidos ao longo da
presente pesquisa. Também se baseou na andlise transversal dos instrumentos de
planejamento: Plano Estratégico; PPA e o ZEE, utilizando a metodologia MAP para
identificar pontos de convergéncia ou divergéncia entre 0s mesmos. Foram adotados cinco

critérios:

a) Base legal;

b) Objetivos;

c) Escopo;

d) Linhas de acéo;

e) Suporte tecnoldgico a execucao.
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Essa analise (ver Quadro 16) contribuiu para avaliar a possibilidade ou ndo desses
instrumentos, ou parte deles, contribuirem para a construgdo da norma legal pretendida. A
ultima coluna do referido quadro sintetiza os resultados da analise transversal, nela verifica-se

a existéncia de uma convergéncia, ndo totalmente plena, entre diversos elementos, séo eles:

a) todos partem de uma base estratégica com cenarios prospectivos;
b) todos possuem uma carteira de projetos e um orcamento;

c) diretrizes como determinantes para elaborar as acoes;

d) a necessidade de diagnosticos e cenarios;

e) indicadores de monitoramento e avaliagao.

Outra coisa em comum entre eles é que todos sofrem influéncia das pressbes dos
grupos de interesse. Mas possuem, no entanto, diferengas com relacdo aos modelos de gestdo
e no que se refere a governanga, seja nos ambitos interno e externo, e na abrangéncia
(deliberativa ou consultiva). Diferem também quanto a forma de definicdo dos orcamentos, e
possuem marcos legais que ndo orientam ou determinam para a integracdo dos referidos

instrumentos.
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Quadro 16 — Andlise transversal do ZEE, do Plano Estratégico e do Plano Plurianual (PPA)
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Acdo Estabelece Diretrizes | As Diretrizes | Diretrizes do Plano
. . L . atuam como
para orientar a | orientam a definicdo | Estratégico
. . . elementos
realizagéo das | das estratégias que | definem-se 0S | | orteadores para
atividades produtivas | deverdo ser adotadas | objetivos do P

em cada por¢do do
territorio.

e dos projetos a elas
vinculados.

desenvolvimento
pretendido para 04
anos.

a definicdo das
estratégias e dos
projetos.

Construcao e | Banco de dados com | Banco de dados | Todos precisam
manutencao de | os indicadores | com  indicadores | de Banco de
indicadores selecionados para | selecionados para | Dados e de
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geoambientais em um
banco de dados de

acompanhar a
execucdo e avaliacdo

monitorar a
execucdo fisica e

indicadores. A
diferenca esta no

referéncia  para a | dos projetos, metas e | financeira e avaliar | tipo de indicador
gestdo territorial do | acOes. 0S impactos. utilizado e na
desenvolvimento. finalidade.
Né&o detalha 0S . .
. . Define os recursos | Define os recursos | Possuem
recursos  financeiros - - .
L. necessarios para | necessarios  para | diferencas  na
necessarios para | .. . . : ) L
. financiar e implantar | financiar e | finalidade, e
mudar a realidade. . . .
. as diversas linhas de | implantar 0s | controle e
Tarefa deixada para os x .
) acdo para construir a | programas e seus | detalhamento
projetos de : . ;
' . realidade pretendida. | projetos. dos orgamentos.
intervencao.
A gQestdo e a
governanga
Processos decisorios, diferem entre os
modelo de gestdo, | Processos decisorios, | Modelo de gestdo e | ambitos interno
avaliagdo e | modelo de gestdo, | avaliagdo depende | e externo e na
governanga com um | avaliacdo e | de uma governanga | abrangéncia
foco maior no | governanga interna | mais interna ao | (deliberativa ou
ambiente externo | (comandada pelo | Estado e consultiva | consultiva).
(compartilhado com a | governador) a sociedade. Todos  sofrem
sociedade civil). influéncia  dos
Grupos de
Interesse.
O SIG do ZEE-BA Principal
ndo foi implementado. . divergéncia esta
L i L ) Sistema Integrado x
Suporte | E utilizado o Sistema | O mais utilizado é o de  Planciamento. | M selecdo de
Tecnoldgi | Estadual de | Balanced Score Card anej ' | indicadores,
. ~ . Contabilidade e
coa Informacdes com  0s mapas | _. entre 0s atores.
. . . R Financas do Estado -
execucdo | Ambientais e  de | estratégicos Utilizam
I — FIPLAN. .
Recursos Hidricos — sistemas de TI
SEIA diferentes.

Fonte: Autor,

2023 com base em Bahia, 2007, 2013a, 2015, 2020; IPEA, 2015.

(1) Cria o Programa do ZEE; (2) Cria a Comissdo Coordenadora do ZEE do Territério Nacional; (3) institui e
torna obrigatorio o uso do ZEE; (4) Institui o sistema de planejamento e Lei Delegada n°® 32 03/03/1983 que
dispde sobre o Sistema Estadual de Planejamento; (5) Dispde sobre os principios, diretrizes e objetivos da

Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, institui 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
- Cedeter e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - Codeter.

Com base nessa analise transversal foi proposta a integracdo dos processos-chave dos

trés instrumentos de planejamento analisados (Figura 23). Nessa proposta foram consideradas

guatro dimensdes: a) econdmica, territorial e socioambiental; b) estratégica; c) tatica e d)

operacional. Foi utilizada a Metodologia de Desenho e Modelagem de Processos, para

contribuir com a analise dos “fluxos” processuais.

As setas Azuis indicam a dimensdo estratégica a ser adotada. As vermelhas indicam a

integracdo necessaria entre os indicadores geoambientais, estratégicos (impactos a serem

atingidos) e de impacto (resultados ou produtos), que contribuem para um plano de
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monitoramento e avaliacdo. As pretas indicam a integracdo da matriz programaética

(objetivos, metas, linhas de ag&o, monitoramento e gestéo).

Figura 23 — As dimensdes do modelo de Gestdo Estratégica Publica da Agroenergia

Dimensdo Econémica,
Territorial e Socioambiental
Etapa | - Delimitag@o das zonas
e definicdo das diretrizes

Dimensé&o Estratégica

Etapa Il — Estratégia para

Desenvolvimento Territorial da

Agroenergia (Projeto de Lei)

Dimenséo Tatica

Etapa Ill — Regulamentar o Programa
Temético de Desenvolvimento Territorial

da Agroenergia

Dimensdo Operacional

Etapa IV - Gestdo da
Implementacdo

Desenvolvimento
Territorial Integrado da
Agroenergia (1)

Visdo de Futuro
Missdo
Objetivos Estratégicos

Diretrizes

Linhas de acdo
estratégicas

Indicadores de

resultado
Propostas da
Sociedade
Resultados Esperados:
D i do setor ag gético
com menores riscos da danos
socioambientais nos espacos territoriais

Camara Transversal de Gestdo / Comité Gestor / Grupo Técnico / Oficinas com a Sociedade

Elaboragdo do Plano
de Monitoramento e
Avaliagdo (M&A)

Elaboragdo de
Programa Temadtico
Obijetivos

Acbes Territorializadas

Monitoramento das
Entregas e A¢Bes
Orgamentdrias

Anélisedo
contexto externo

Defini¢do do espago
territorial das culturas
agroenergéticas

Realizagdo de reunides
do Comité Gestor

Estimativa do potencial
tedrico energético

Indicadores de impacto

Diagndstico das
vulnerabilidades
ocioambientais

Delimitacdo das zonas
agroenergéticas

( Objetivos, Diretrizes Gerais }—'

Compromissos

Acdo
Orgamentaria

FIPLAN™

Iniciativas

Produto

e Especificas porzona

Indicadores
Geoambientais

** Sistema Integrado de
Gestdo e Governancga doPlano Planejamento e Finangas

Fonte: Autor, 2023.

4.3.1Estratégia para desenvolvimento territorial da agroenergia

Etapa 1 — Delimitacé@o das Zonas e definicdo das diretrizes

Inicialmente, a formacdo da Agenda Politica requer a definicdo de algumas premissas.
Para sua proposicao foram utilizados os resultados da revisdo de literatura, do diagndstico do

Polo e das entrevistas, resultando nas seguintes:

a) As vulnerabilidades do meio fisico condicionam as possibilidades de uso e de
intervencgdo publica ou privada;

b) O emprego da inovacdo tecnologica amplia o rendimento dos cultivos; otimiza
processos produtivos, aumenta o aproveitamento dos insumos e dos residuos

como matéria-prima para producao de bioenergia;
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c) A concessdo de incentivos governamentais para o setor privado deve ser
condicionada a salvaguardas ambientais e desenvolvimento/adogéo de inovagoes.

d) Devem ser utilizados indicadores geoambientais para monitorar e avaliar o
desenvolvimento da agroenergia;

e) Penalidades criminais e administrativas previstas nas normas e legislacfes
vigentes devem ser aplicadas, considerando a gravidade e abrangéncia do dano

ambiental.

i. definicdo do espaco territorial e das culturas agroenergéticas

A definicdo do recorte territorial foi, como ja afirmado anteriormente, mais amplo que
0 proposto pelo projeto do Polo Agroindustrial e Bioenergético do Médio Sdo Francisco. A
justificativa para esta delimitacdo ampliada se deve ao fato da existéncia de cadeias
produtivas do agronegécio ja consolidadas e em expansdo que utilizam intensivamente
tecnologias agrondmicas e sistemas de irrigagdo, pois isso pode garantir uma maior
sustentabilidade na expansdo da agroenergia ao considerar um mix de culturas mais variado,
produzidas em escala, para garantir maior oferta de matérias-primas e de residuos. S&o trés
Tls e 41 municipios (Quadro 17 e Figura 24) com potencial para o agronegécio, devido as
taxas de radiacdo solar, areas com relevo que permitem a mecanizagdo, aos Rios Corrente,
Carinhanha, Preto e Grande, que compdem a Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, e ao
aquifero Urucuia (SEI, 2019; Bahia, 2017b, 2018c).

Quadro 17 — Municipios e Territorios de Identidade da Mesorregido Oeste Baiano

Regiao Bioma Territorios de Municipios que constituem
selecionada Identidade
Angical, Baiandpolis, Barreiras, Buritirama,
Bacia do Rio Catolandi_a, Cotegipe, Cristc')EJoIis, Forr_ngsa dc_) Ric3
Grande Preto, Luis Eduardq Magalijae_s, Man5|da9, ,R_lachao
q das Neves, Santa Rita de Cassia, Sdo Desidério,
Cerrados Wanderley.
Mesorregi&o Bacia do Rio BrejolénQia, Canépoli_s, C(A)C(_)Sl, C_:oribe, Correrjtina/, _
Oeste Baiano Corrente Jaborar)dl, Santa Maria da Vitoria, Santana_, Sao Félix
do Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho.
Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macaubas,
Carinhanha, Feira da Mata, Ibotirama, lgapord,
Semiarido Velho Chico | Malhada, Matina, Morpara, Muquém do Sao
Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga, Riacho
de Santana, Serra do Ramalho, Sitio do Mato.

Fonte: SEI, 2019.
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Figura 24 — Espago territorial selecionado para aplicagdo do modelo
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Fonte: Autor, 2020.

Trata-se de um polo dindmico do agronegdcio baiano com potencial para instalacdo de
usinas de conversdo de biomassa em energia. Predomina a irrigacdo em larga escala, intensiva
em tecnologia e uso de fitossanitarios para producdo de milho, algodao, feijao, café e soja.
Produtos que abastecem os mercados do Norte e Nordeste do Brasil e de diversos paises (SEI,
Ibid). E que se constituem em fontes potenciais para a producdo de energia oriunda de

biomassa, inclusive a residual (Quadro 18).

Quadro 18 — Principais cultivos energéticos e municipios produtores: Bahia, 2020

Cultivos Principais municipios produtores
Cana-de-acucar Barra, Muguém do S&o Francisco
Soja Sdo Desidério, Barreiras e Luis Eduardo

Sdo Desidério, Formosa do Rio Preto, Barreiras, Correntina, Luis

Milho Eduardo Magalh&es, Jaborandi e Riach@o das Neves
o Sdo Desidério, Formosa do Rio Preto, Correntina e Barreiras,
Algodao

Riachdo das Neves, Jaborandi.

Capim elefante Sé&o Desidério
Mandioca Angical, Correntina, Sdo Desidério e Barreiras
Eucalipto Luis Eduardo Magalhaes, Jaborandi

Fonte: BAHIA, 2020.
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ii. estimativa do potencial tedrico energeético

Apobs delimitado o espaco territorial foi analisada a concentracdo do potencial
agroenergetico estimado, tomando como base 0s seguintes parametros: a) Volume de
producdo agricola das culturas selecionadas (safra); b) Rendimento das culturas; c) Potencial

de geracdo de energia elétrica (em MWh) e de biocombustiveis (em m?).

Com base nessa metodologia e selecionados os cultivos energéticos mais dinamicos,
partiu-se para o calculo do potencial de geracdo de residuos, do PCI para, em seguida, avaliar
o potencial de geracdo de bioeletricidade (em MW) e de biocombustiveis (em mil m®).
Embora o eucalipto tenha grande potencial energético, ele esta presente na regido delimitada
em apenas dois municipios, Luis Eduardo Magalhdes e Jaborandi, com um potencial
energético estimado em apenas 2,20 MW, dai ndo ter sido considerado para compor 0s mapas

tematicos elaborados.

O passo seguinte foi a elaboracdo de dois mapas tematicos, sendo um para o potencial
estimado para producéo de biocombustiveis em mil m® (Figura 25) e o outro para a geragio de
bioeletricidade em MW (Figura 26).Para os biocombustiveis, o potencial atual estimado do
recorte territorial selecionado possui destaque para o biodiesel a partir da soja e algodéo.
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Figura 25 — Potencial estimado de producéo de biodiesel no espaco territorial selecionado

POTENCIAL BIODIESEL - OESTE DA BAHIA (2022)
SOJA ALGODAO
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[ 321.325,7 - 713.748,6 [ 22.152,45 - 27.953,87
Fonte: IBGE/SIDRA, 2022 I 1.316.437 - 1.447.337 [ 69.873,87
Elaborag&o: Roberto Fortuna e — e —— —

Fonte: Autor, 2023.

Quanto a producgdo de etanol, considerou-se as producdes locais de milho e cana-de-

acucar.

Figura 26 — Potencial estimado de producdo de etanol no espaco territorial selecionado

POTENCIAL ETANOL - OESTE DA BAHIA (2022)
MILHO

CANA-DE-AGUCAR

>z

POTENCIAL - m*

[los37-207
[1235-966
I 110.3 - 543,3

I 106 - 486.8 I 5.400,2 - 12.875,3
Fonte: IBGE/SIDRA, 2022 I 12267 - 1.750 B 15.4304 - 31.4265
Elaboragao: Roberto Fortuna = = ° =004 o “ o 80 KM

Fonte: Autor, 2023.
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Com relacéo a producdo de eletricidade a partir de biomassa, foi calculado o potencial
estimado de geracdo considerando os atuais volumes de producdo e geracdo de residuos
(Figura 27). Capaz de contribuir para ampliar a oferta nessa regido, que apresenta grande

demanda de energia por conta do agronegdcio irrigado.

Além da producdo para autoconsumo dos empreendimentos rurais via cogeracao, seria
possivel ampliar a oferta local do excedente por meio da geracdo distribuida (GD), o que
permitiria suprir parte do consumo local e aumentar a seguranga energética regional. Foram
consideradas as culturas da cana-de-acucar, do eucalipto e do coco-da-baia, e também da

atividade agroindustrial.

Figura 27 — Potencial estimado de producdo de bioeletricidade no espaco territorial
selecionado

POTENCIAL DE BIOELETRICIDADE - OESTE DA BAHIA (2022)
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[ 0,0102-0,0277 [ 633,79- 695,81 11,0601 - 2,1489

I 0,0325 - 0,0827 I 755,661 I 5.1859 - 5,2432

I 0.1180 B 24,7263

I — e — e — Fonte: IBGE/SIDRA, 2022
Elaboragéo: Roberto Fortuna.

Fonte: Autor, 2023.

N&o foi objetivo da presente pesquisa desenvolver modelos matematicos para estimar

0 potencial de expansdo da agroenergia no recorte territorial definido, pois isto iria requerer



147

um estudo mais aprofundado para dimensionar esse potencial considerando diversas variaveis
e indicadores. Para esta analise considerou-se, apenas de forma qualitativa, que ha um
potencial para expansao a partir de diversos fatores, como os apontados nas declaraces dos

entrevistados, presentes no Quadro 19a seguir.

Quadro 19 - Sintese das potencialidades segundo os entrevistados

Classificacao Tipos Caracteristicas

a) cadeias produtivas do agronegocio dinamicas

b) existéncia de atores dos territorios organizados em
prol do empreendimento

Econdmicas | ¢) disponibilidade e atratividade de méao-de-obra
especializada

d) perspectivas de crescimento do mercado dos
cultivos selecionados

a) grande volume de residuos gerados pelo
agronegocio

b) declividade do terreno favorecendo a mecanizagédo

c) disponibilidade de 4gua (superficial e subterranea)

Agronémicas | d) taxa de pluviosidade muito adequada

e) existéncia de solos com aptiddo agricola

f) existéncia de areas previamente desmatadas
(pastagens)

g) condicbes climaticas favoraveis

a) suporte governamental (politicas, programas,
incentivos, etc.)

Potencialidades

Institucional b) governanca (governo, universidades,
representacfes empresariais, Ministério Publico,
etc.).

a) logistica de transportes
Infraestrutura | b) existéncia de novas Linhas de Transmissdo e
Distribuicéo (leildes previstos).

Fonte: Autor, 2019.

Todavia, a realidade contradiz um pouco a visdo dos entrevistados, pois existe uma
caréncia em termos de logistica de transporte rodoviario, a exemplo da auséncia de
interligacdo regional no sentido norte-sul, que poderia encurtar distancias entre as areas de
plantio e as principais rodovias, como a BR 242. Destaca-se também o déficit na oferta de
energia elétrica devido a forte demanda existente contraposta a caréncia em termos de
infraestrutura de linhas de transmissdo e subestacbes. Também podem ser destacados 0s
conflitos existentes (concentragdo no uso do solo e da agua, questdes de terras com as

comunidades tradicionais); 0s riscos socioambientais nas areas de protecgéo, etc.
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iii. indicadores geoambientais e diagnostico das vulnerabilidades socioambientais
Para realizar as analises a seguir foram utilizados os indicadores sociais e ambientais
de diversas instituicdes e do ZEE-BA. As analises revelaram elevadas classes de

vulnerabilidade, uma fragilidade ambiental real e um avanco desordenado e acelerado dos

usos e da ocupacéo do solo pelo agronegdcio.

Quadro 20 — Indicadores de vulnerabilidades utilizados

Dimensao Indicador de Vulnerabilidade Fonte
comprometimento da camada superficial, processos
Solos erosivos;  desnudacdo  prolongada  dos  solos; ZEE-BA
compactacao; perda de solo fértil
Aguas distribuicdo temporal e regular das chuvas; volumes .

. C . . _ « INEMA; ZEE-
superficiais e | infiltrados nos aquiferos; degradacdo das nascentes, BA
subterraneas | veredas e assoreamento dos rios

Biodiversidade destruicdo da flora e fauna; espécies ameacadas; extingao ZEE-BA;
de espécimes da flora; descaracterizacdo da vegetacdo IBAMA
Saideda | 0 i céncor: recugio. da- produgio. e | Min: 02 Sadde
Populagio | 2 ! ! ¢ produg (SISAGUA);
alimentos
. Uso da &gua e da terra; concentragdo fundiaria INCRA,; ZEE-
Conflitos BA
Renda Concentragdo da renda; Familias inscritas no CadUnico IBGE; SUS

Fonte: BAHIA, 2013c; Moreira et al., 2006.

As regibes norte, central e sul da Bacia do Rio Grande e parcelas dos municipios de
Correntina e Cocos apresentam vulnerabilidade da biodiversidade com classes entre moderada
a alta, por apresentarem importancia hidrica e ocorréncia de espécies ameacadas. Sistemas
ecologicos como as veredas dos rios Correntina, Pratuddo e Itaguari, interagem com
comunidades quilombolas nos municipios de Angical, Barreiras, Formosa do Rio Preto e
Riachdo das Neves, com praticas de subsisténcia, elevando a vulnerabilidade social frente a
expansdao do agronegdcio irrigado (Bahia, 2013c). Nesta regido poucas areas se encontram
sob “regime especial de uso” que garantam sua prote¢cdo, mas nenhuma enquadrada na
categoria “parque” (Bahia, 2013c, 2017b).

A vulnerabilidade dos solos vai de baixa, na Depressdo do Médio S&o Francisco,
decorrente de um clima seco com precipitacdo média anual entre 800 mm e 900 mm, a muito
alta, com clima tipico do semiérido e arido. Os fatores de erosividade de maior destaque estao
relacionados com a fraca cobertura vegetal, com predominio da pastagem seca, Cerrado e

Caatinga, com precipitacdo média anual entre 500 e 700 mm (Bahia, 2013c).
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As &guas superficiais e subterrdneas possuem menores graus de vulnerabilidade
qguando comparada com outras regides, gracas a capacidade local de produzir uma distribuicdo
temporal regular dos volumes infiltrados, que alimentam os cursos de dgua ao longo de sua
extensdo, apesar das chuvas estarem concentradas de outubro a marco. No entanto, de Jong P
et al. (2018, 2021) identificaram uma reducdo do volume das chuvas na Bacia Hidrografica do
Rio Sdo Francisco desde a década de 1960 e que tendem a se agravar conforme as projecdes
feitas até 2080 (Figura 28). Em 1990 as chuvas atingiram 900 mm/ano e, desde entdo, 0
declinio continua. Em 1993 a regido de Barreiras recebeu os menores volumes (600 mm), em
2015 os indices foram muito baixos em todas as Bacias, sendo que a do Carinhanha

apresentou os menores indices, 600 mm (Mantovani, et al., 2019).

Figura 28 — Precipitacdo anual (mm) na bacia do S&o Francisco de 1961 a 2017 e alternativas
lineares de tendéncia extrapoladas para 2080

=e=Annual rainfall — - =1961-90 baseline avg rainfall —=— IPCCA1B rainfall projection ~ «««+«- Linear (rainfall p + 20)

------ Linear (rainfall p - 20) === Rainfall since 1991 - = = Linear (Rainfall1961-2017) -=-==-Linear (Rainfall since 1991)
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Fonte: de Jong P, 2018.

Nota: As tendéncias de queda da precipitacdo anual de 1961 a 2017 e de 1991 a 2017 foram confirmadas usando o teste
sazonal de Mann-Kendall.

A combinacdo de rdpido aumento na demanda de &gua para irrigacdo com a
manutencdo da reducdo nas chuvas pode trazer sérias consequéncias em poucos anos para
uma regido que utiliza intensamente a irrigacéo, pois o limite de outorgas (80% Q90)*® pode
ser atingido com mais frequéncia. O que requer um monitoramento anual da disponibilidade e

demanda dos recursos hidricos para irrigacdo, pelo menos nas oito sub-bacias onde o

46A Lei n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definiu que a
vazdo de referéncia é um valor limite para captacdo da dgua de mananciais e serve para implementar os sistemas
de outorga, solicitadas ao 6rgdo gestor para captar agua, fazer barragens, desvios, etc.
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potencial de conflito é maior e que o célculo da Q90 seja revisto periodicamente
(MANTOVANI, et al., 2019).

Apesar dos grandes volumes de agua subterranea armazenados na Formacao Urucuia,
estrutura geoldgica importante para garantir a perenidade dos rios locais pela sua extensdo
territorial e boas condic¢des de infiltracdo, o ZEE-BA alertou que o Estado deveria definir
critérios mais rigidos de explotacéo para salvaguardar o escoamento nas calhas fluviais dentro
de limites adequados, tanto pelas crescentes demandas de dgua quanto pela sua fungédo de
regulador das vazdes dos afluentes da margem esquerda do Rio S&o Francisco (BAHIA,
2013c).

A preocupacao com o Aquifero Urucuia vem desde 2010, o que levou o Instituto do
Meio Ambiente do Estado da Bahia (INEMA), vinculado a Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA), a publicar na época a Instrucdo Normativa n°® 15 (BAHIA, 2010), tratando dos
critérios técnicos para perfuracdo de pocos tubulares para evitar a reducdo da sua capacidade

de armazenamento e diminuicdo dos volumes disponiveis nos corpos de agua superficiais.

Impactos ambientais foram registrados no Territdrio da Bacia do Rio Corrente, como a
degradacdo das nascentes e veredas; desmatamento de areas de cerrado e veredas; florestas de
galeria sem critérios preservacionistas. Que geram danos a fauna; comprometimento da
camada superficial e aceleracdo do processo erosivo; assoreamento dos rios; desnudacédo
prolongada dos solos; destruicdo da flora e fauna; reducdo da capacidade produtiva da terra;
proliferacdo de pragas; compactacdo do solo; perda de solo fertilizado; descaracterizacdo da

vegetacao; destruicdo das cabeceiras dos rios; disseminacdo de doencas (BAHIA, 2016).

Registram-se também a extincdo de espécimes da flora no vale da Bacia do Rio
Corrente, a exemplo de Pau-pintado, Barriguda Lisa, Cedro, Pau Branco, Aroeira, Jacaranda,
Capinacu, Coragdo de Nego. Na flora medicinal a Unha-Danta, Quina, Barbatimao, Caroba,
Angico e Mesquinha. As ameagadas de extingdo sdo a aroeira, baraina, goncalo-alves e cipd

escada-de-macaco. Em perigo séo o Pequi, Barriguda, Jacaranda (BAHIA, Ibid).

Nesse recorte territorial existe uma grande demanda por agua para suprir 0s sistemas
de irrigacdo do agronegocio, a diminui¢do do volume de chuvas e dificuldades de reposigdo

hidrica em pelo menos oito sub-bacias (Figura 29), conforme dados da Associacdo dos
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Agricultores e Irrigantes do Estado da Bahia — AIBA (2019). As areas com irrigagéo intensiva

(em vermelho), de influéncia dos rios Branco, Rio de Janeiro e Rio Bora, j& sdo consideradas

criticas. S&o rios tributarios que alimentam o Rio Grande, alvo da captacdo de agua para

irrigar os projetos do Polo.

Figura 29 — Areas com maior intensidade de irrigacdo

Regides Hidrogrificas do Oeste da Bahia com Maior Intensidade de Irrigacio

Fonte: AIBA, 2019.

Regides Hidrograficas com maior
intensidade de irrigacdo

*Rio Branco (critico)

* Rio de Janeiro (critico)
* Rio Cabeceira de Pedras
* Rio Bor4 (critico)

* Rio de Ondas

* Rio Grande (cabeceira)
* Rio Formoso

* Rio das Fémeas

De acordo com os dados da AIBA (lbid) houve no periodo 1990-2018 um forte

crescimento das areas irrigadas (Tabela 4), principalmente nos rios Formosa, Branco e Bora.

Tabela 4 — Regifes com maior densidade de areas irrigadas, 1990-2018

Extensado Total Total Variacéo 1990-
Regiéo dos Rios total irrigadoem | irrigado em 2018 (em %)
(km?) 1990 (km?) 2018 (km?)

Rio Formoso 3865 3,1 264,2 8423%

Rio Branco 3403,5 4,2 232,9 5445%

Rio do Bora 938,3 2,3 89,2 3778%

Rio Cabeceira de 1736,6 3,2 108,6 3294%
Pedras

Cabeceira do Rio 2075,2 10,3 194,7 1790%
Grande

Rio das Fémeas 6255 17,2 220,0 1179%

Rio de Janeiro 2522,1 13,0 122,2 840%

Fonte: AIBA, 2019.
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Esta variacdo, também apresentada na Figura 30, demonstra 0 expressivo crescimento
por regides hidrograficas dos rios do Oeste, de areas irrigadas. N&o obstante, a AIBA (Ibid.)
considera que em relacdo ao total da area regional a ocupacdo pela irrigacdo, em termos
percentuais, € muito pequena, variando de 5% a 10%. Todavia, 0 que ndo € considerado nesse
argumento sdo os volumes de agua retirados pelos sistemas de irrigacdo anualmente, o que,

segundo dados de Mantovani et al. (2019), j& vem comprometendo os recursos hidricos locais.

Figura 30 — Rios com maior densidade de areas irrigadas 1990-2018
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Fonte: AIBA, 2019.

Esses fatos se constituem um risco para a sustentabilidade do Rio Sdo Francisco e dos
préprios empreendimentos no longo prazo, dado o expressivo volume de dgua captada para 0s

sistemas de irrigacdo ao longo dos Gltimos anos.

No que se refere as vulnerabilidades sociais, estas podem ser agravadas com a
expansdo das cadeias produtivas agroenergéticas. A Figura 31traz o numero de familias
inscritas no Cadastro Unico (CADUnico) do Governo Federal, que diz respeito a
suscetibilidade a pobreza e é expresso por varidveis relacionadas principalmente a renda e
educacdo. O Territorio do Velho Chico possui grande nimero de familias inscritas nos
municipios de Barra e Muguém do S&o Francisco, nos quais a proporcdo de pessoas
extremamente pobres (renda familiar per capita mensal inferior a R$ 70,00) variou de
63,54% e 68,37% em 2014 para 62,78% e 71,46% em 2017. Ja a proporcdo de pessoas



153

pobres (renda familiar per capita mensal inferior a R$ 140,00) era de 84,72% e 79,61% em
2014, passando para 88,72% e 79,61% em 2017.

Por fim, a proporcdo de pessoas vulneraveis a pobreza (renda familiar per capita
mensal inferior a R$ 255.00) era de 88,46% e 82,74% em 2014 e passou para 96,47% e
93,08% em 2017, respectivamente (Brasil, 2021).Esses municipios somente sdo superados
por Luis Eduardo Magalhdes, no Territorio Bacia do Rio Grande, com cerca de 25 mil
familias inscritas, o que demonstra que o moderno agronegocio gera poucas oportunidades

de emprego e é concentrador de renda.

Figura 31— NUmero de familias inscritas no Cadastro Unico (CADUnico) em 2021

Bacia do Rio Corrente

N° Familias inscritas

[ ] 1000 -2900
[ ]3000-4900
[ ] 5000 -6900
[ 7000 - 8900
I 10000 - 15.900
I 25.000

Fonte: Autor, 2021.

Verifica-se na regido uma concentracdo das terras em maos da agricultura néo
familiar, estruturacdo de uma base produtiva focada em poucas culturas e com intenso uso de
tecnologias para ampliar a produtividade, que requer pouca méo-obra local. Observe-se da
Tabela 5que apesar da grande superioridade no numero de estabelecimentos sob propriedade
de agricultores familiares (96.729), ha uma concentragdo das terras na agricultura

empresarial (7,8 milhdes de hectares), demonstrando uma forte concentracdo fundiaria. Na
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area selecionada para o Polo, no Territdrio do Velho Chico, nota-se que ja existe uma

concentracdo que tende a se agravar com a ampliacdo do agronegacio.

Tabela 5 — Diferencas da agricultura ndo familiar e familiar nos territorios selecionados:

Bahia 2020
Area dos Namero de
Territérios de estabelecimentos estabelecimentos
ldentidade agropecuarios (hectares) | Agropecuarios (unidades)
Agricultura | Agricultura | Agricultura | Agricultura
Empresarial Familiar Empresarial Familiar
Velho Chico (980.907 ) | 725.014 &.703D 29.488
Sertdo do Séo 698.627 | 754.780 8.121 33.247
Francisco
BaciadoRio | 4135500 | 485.260 5.659 16.847
Grande
Bacia do Rio .
A, 2:006:070 | 467.726 3.913 Q714D
Total @.821.104> | 2.432.780 23.396. 96.729

Fonte: Autor, 2020. A partir dos dados do IBGE,2019.

Essa diferenca na posse e no uso da terra gera conflitos (Grafico 17). Note-se que no
Velho Chico, se comparado com os demais, € menor, mas tende a se agravar com a

concentracéo territorial gerada pelos grandes projetos previstos para este local.

Gréafico 17 — Municipios envolvidos em conflitos de terra por Territorio de Identidade

6
5 5 5
4 4 4
3 3
2
1 1 1 1 1
o Il Mo I 0 |
Velho chico Bacia do Rio Grande Bacia do Rio Corrente

m2014 =2015 =2017 =2018 m=2019 m2020

Fonte: Autor, 2020. Com base nos relatérios da Comissdo Pastoral da Terra, 2014 a 2020.
Nota: No ano de 2016 néo foi produzido o relatorio.
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Existem também os conflitos pelo uso da &gua. Os maiores problemas se localizam no

Territorio Bacia do Rio Corrente, com 12 registros no periodo 2016 a 2018 (Gréfico 18).

Gréafico 18 — Numero de municipios por Territdrio de Identidade envolvidos em conflitos por
agua
7

6

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Velho chico Bacia do Rio Grande Bacia do Rio Corrente

m2016 m2017 w2018 =2019 m2020

Fonte: Autor, 2020. A partir dos relatérios da Comisséo Pastoral da Terra, 2016 a 2020.

Outra vulnerabilidade € a saude da populacdo local. Levantamentos realizados pelo
Ministério da Salde, por meio do SISAGUA, detectou a presenca de fitossanitarios
utilizados nas lavouras na agua que abastece diversas cidades das Bacias do Rio Grande e do
Rio Corrente. Os testes medem a presenca de 27 produtos na agua e 0s resultados sao
enviados por autarquias estaduais, municipais e empresas de abastecimento (Brasil,
2019a).Foram detectados em média 14 fitossanitarios, oito relacionados a doengas cronicas
como cancer, defeitos congénitos e disturbios enddcrinos. Em 2014 foram detectados 10
produtos e em 2015 onze. Nos municipios de Santana detectou-se 14 tipos em 2014 e 16 em
2015, em S&o Felix do Coribe, em 2017, foram 27 tipos, 11 associados ao cancer, defeitos
congénitos e distarbios enddcrinos. Para 2018, em 05 municipios do Velho Chico, 10 do
Bacia do Rio Grande e 02 do Rio Corrente foram 17 ao todo. As substancias encontradas
foram: Alador; Atrazina; Carbendazin; Clordano, Diuron; Glifosato; Lindano;
DDT+DDD+DDE; Mancozebe; Permetrina; Trifluralina; 2,4 D + 2,4,5 T; Aldicarbe; Aldrin;
Carbofurano; Clorpirifés; Endossulfan; Endrin; Metamidofés; Metolacloro; Molinato;
Parationa Metilica; Pendimentalina; Profenofés; Simazina; Tebuconazol; Terbufoz
(BRASIL, Ibid).
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Espera-se que com a ampliacdo do agronegocio aumentem os riscos de:

a) presenca de fitossanitarios na &gua consumida pela populacao;

b) conflitos pelo uso da dgua e da terra;

) maior concentracdo na propriedade das terras e da renda;

d) concentracdo do uso do solo em poucas culturas com reducdo da producdo de

alimentos; entre outros.

As informacgdes obtidas junto aos entrevistados e as informagOes levantadas na
pesquisa bibliografica e documental permitiu a elaboracdo de um quadro sintese das
vulnerabilidades existentes na regido, separados pela seguinte tipologia: econémicos, sociais e

ambientais.

Quadro 21 — Sintese das vulnerabilidades segundo os entrevistados e a literatura consultada

Classificacao Tipos Caracteristicas

a) Capacidade de armazenagem do agronegocio local
b) Caréncias na rede de transmiss&o e distribuicdo local

- c) Insuficiéncia da infraestrutura de estradas, ferrovias,

Econdmicas . . .
energia e hidrovia
d) Disponibilidade e atratividade de mdo-de-obra
especializada
a) Resisténcias de segmentos da sociedade ao
empreendimento
Vulnerabilidades b) Con_fllAtos_Ilgados dlretamente aterra _
. c) Resisténcias das comunidades tradicionais locais
Sociais . - ,

d) Conflitos fundiarios e pelo uso da agua
f) Baixa qualificagcdo da méo-de- obra local
g) Ma distribuicdo de renda
h) Baixo nivel de educacdo e educacdo ambiental
a) Fragilidades locais de solo e agua

... | b) Fragilidades da biodiversidade local

Ambientais ) ) .

c) Impactos da monocultura intensiva nos ecossistemas
locais

Fonte: Autor, 2020.

Iv delimitac@o das Zonas Agroenergéticas
O zoneamento é uma acdo planejada que consiste em dividir, de forma racional, uma
area em zonas sujeitas a normas especificas para o desenvolvimento de atividades eleitorais,

urbanas, industriais, exploracdo de recursos naturais, conservacdo ambiental, entre outras.
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Nesse sentido, propde-se a criacdo de Zonas Agroenergéticas. Para o espaco territorial

selecionado foram definidas duas zonas com as seguintes caracteristicas:

Zona | — Compreendendo os Tls Bacia do Rio Corrente e Bacia do Rio Grande, que ja
abrigam cadeias do agronegécio consolidadas e com potencial de expansdo, a exemplo de
soja, milho e algoddo, aptas a produzirem biodiesel e etanol. Também gera uma grande
quantidade de residuos de biomassa, capazes de serem utilizados para producdo de briquetes,

pellets, biogas e bioeletricidade.

Zona Il — Tl do Médio S&o Francisco, considerada como area apta para expansao do
setor agroenergético a partir do milho, da cana, eucalipto, culturas alimentares e criacao
animal, com possibilidade de producdo de etanol, bioeletricidade, biogds e biometano,
hidrogénio renovavel e biocombustiveis renovaveis sintéticos, com captura e uso de CO:

biogénico.

Essas zonas podem ser observadas na figura a seguir.
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Figura 32 — Delimitagdo das Zonas Agroenergéticas | e 11

Delimitagcao de zonas
agroenergéticas

I zZONA | - CONSOLIDADA ‘
ZONA Il - EM EXPANSAO o — ) { -

Fonte: Autor, 2023.

Essas zonas deverdo ser delimitadas por regras e normas de forma a torna-las um
instrumento de gestdo e pactuacdo do uso dos recursos dos territdrios a partir de uma
governanga ambiental, considerando suas necessidades de protegdo, conservagdo e
recuperagdo dos recursos naturais disponiveis. Devem ser consideradas também as diferentes
caracteristicas ambientais, sociais, econdmicas, culturais e as vulnerabilidades e

potencialidades locais.

4.3.2 Politica de Desenvolvimento Territorial Integrado da Agroenergia

O produto desenvolvido por esta tese é a proposta de diretrizes e parametros para uma
Politica de Desenvolvimento Territorial Integrado da Agroenergia. Que possui 0S
seguintes objetivos:
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| — Contribuir para diversificar a matriz energética estadual e promover o
desenvolvimento econdmico territorial e ampliar o mercado de trabalho;

Il — Fomentar o aproveitamento da biomassa energética e residual nos territorios
considerados aptos para geracao de bioenergia;

Ill-Fomentar a atracdo de investimentos para a implantacdo e adensamento de
cadeias produtivas de agroenergia;

IV - Incrementar, em bases econOmicas, sociais e ambientais, a participacdo das
diversas fontes da agroenergia na matriz energética e elétrica estadual;

V - Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de inovacGes tecnoldgicas para novas
aplicacdes e uso da biomassa energética e da biomassa residual nas cadeias
produtivas no Estado da Bahia;

VI - Promover a insercdo da agricultura familiar nas cadeias produtivas da
agroenergia, o0 aproveitamento da biomassa gerada para a autogeracdo de
bioenergia como forma de gerar maior competitividade para seus produtos e,
consequentemente, maior renda;

VIl - Promover a captura, armazenamento e uso do CO> biogénico na produgéo de
combustiveis renovaveis sintéticos;

VIl — Estimular o uso de bioprodutos sélidos, liquidos e gasosos nos setores
industrial, comercial, de servicos e residencial;

IX - Promover a geracdo de empregos verdes e renda;

X - Dimensionar, nos diferentes territérios de identidade, o potencial de cultivos
energéticos; o volume de biomassa residual gerada e o potencial de producéao de
bioprodutos (lenha e carvdo certificados, pellets, briquetes, biogas, biometano).

Os Instrumentos dessa Politica sdo:

| — O Plano Estadual para Desenvolvimento Territorial da Agroenergia;

Il - As Zonas Agroenergéticas;

I1l- As medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a estruturacdo das
cadeias produtivas da agroenergia,;

IV- O Comité Especial como instrumento de gestdo e governanca ambiental.

Espera-se que esta politica oriente a ocupacdo dos espacos territoriais, a exploragdo
dos recursos naturais e a redugéo dos conflitos entre os diversos grupos de interesse, a partir

de uma governanca ambiental eficiente e eficaz.
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Foi definido como Objetivo Central das zonas “Fomentar e regular a exploracéo dos
recursos ambientais e energéticos existentes para ampliar de forma racional a participacédo da
agroenergia na matriz energética ¢ elétrica do Estado da Bahia”. Para que isso ocorra algumas

premissas devem ser consideradas:

a) o fomento a producéo de energia de biomassa nas zonas delimitadas ndo devera se
restringir unicamente a avaliacdo da viabilidade econdmica dos investimentos
privados, mas também contemplar a integracdo com a agricultura familiar;

b) a producdo consorciada de agroenergéticos alimentos;

c) o uso racional e eficiente dos recursos naturais mediante o emprego de tecnologias
e métodos adequados para reduzir de forma significativa os impactos
socioambientais negativos;

d) utilizagdo da governanca participativa.

Devera ser estimulada estruturacdo de uma governanca ambiental que promova maior
controle social por parte da populacdo afetada pelos empreendimentos, com mecanismos de
controle capazes de incluir agentes representativos locais e da sociedade civil organizada, de
forma a gerar maior harmonia entre os interesses da populagdo local com os interesses
privados e politicos. Incluir a sociedade ndo representa apenas garantir a participacdo dos
afetados em audiéncias publicas, mas sim na tomada de decisdo, qualificando os envolvidos

para essa tarefa.

A politica proposta contempla uma dimenséo estratégica (longo prazo), programatica
(médio prazo), de gestdo (implantacdo, monitoramento e avaliacdo). A andlise do contexto
externo, das potencialidades e vulnerabilidades permitiu elaborar uma Visdo de
Futuro(alinhada com o Acordo de Paris), uma Missédo, Diretrizes, Objetivos Estratégicos e
Linhas de Acdo Estratégicas. Propde-se também uma governanca envolvendo as instancias
técnicas, decisorias e 0s grupos de interesse envolvidos na discussdo dos resultados obtidos,

acOes complementares ou corretivas.

A Visdo de Futuro proposta é:maior participacdo da agroenergia na matriz energética e
elétrica do Estado da Bahia, de modo a contribuir para um desenvolvimento socioecondémico

com menos carbono. Como Misséo, propGe-se: Criar as condi¢Oes necessarias para expandir a
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energia de biomassa a partir de Zonas Agroenergeticas com menores riscos de danos

socioambientais.

Os Objetivos Estratégicos definidos séo:

1) Contribuir para a descarbonizagdo da economia com a utilizacdo de fontes
agroenergeticas para geracdo de eletricidade e biocombustiveis liquidos, solidos e
gasosos;

2) Apoiar a implantacdo de infraestrutura para atender as necessidades do setor
agroenergeético;

3) Fomentar o desenvolvimento da CT&I para o setor agroenergético;

4) Estimular o uso dos bioprodutos solidos, liquidos e gasosos nos setores industrial,

comercial, de servicos e residencial.

Propbe-se para a implementacdo dessa politica um conjunto de diretrizes, definidas
com base nos resultados do referencial tedrico, da revisdo de literatura e das entrevistas.
Foram divididas entre gerais e especificas por tipo de zona, como pode ser visto no quadro a

sequir.
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Quadro 22 — Diretrizes por zona recomendadas pelos entrevistados e pelos resultados do

estudo
Diretrizes Consolidacao das recomendacdes dos entrevistados

Garantir o uso de fitossanitarios menos agressivos a salde da populacdo, ao
meio ambiente e aos recursos hidricos.
Considerar, na localizacdo dos investimentos, os impactos no meio ambiente e
na vida das pessoas.
Condicionar o licenciamento ambiental as especificidades de cada zona e do
setor.
Considerar as caracteristicas das bacias hidrograficas para fins de analise e
aprovacao dos projetos que solicitam outorga de agua.

Gerais | A ocupacdo e uso do solo pelos projetos privados e pablicos deve considerar o
manejo das plantacGes energéticas e a conservacao e restauracdo dos biomas
naturais, como uma maneira de manter ou melhorar a estrutura, fertilidade e
atividade biolégica do solo.
Garantir a participagdo de representantes de entidades socioambientais e da
populacéo afetada de
maneira deliberativa e ndo apenas consultiva.
Realizar “Auditorias Ambientais” nos projetos que conseguiram licengas
ambientais e o Relatério Anual de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA).

Especificas por Zona

Manter a reserva legal de cada propriedade nos limites estabelecidos em lei.
Restringir o percentual de area ocupada por municipio com atividades de
monocultura extensiva para a producao de agroenergia.
Realizar Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) na poligonal dos projetos.

Zonal | Verticalizar e adensar as cadeias produtivas dos grdos para a producdo de
energia, hidrogénio de biomassa e combustiveis renovaveis sintéticos a partir
da captura do CO2 biogénioco.
O plano de manejo das plantacGes agroenergéticas devem incluir os objetivos
de conservacao e restauracdo dos biomas naturais
Definir, com os diversos grupos de interesse, um teto territorial para as
atividades agroenergeéticas.
Explorar as sinergias existentes entre a producdo de agroenergia e a de
alimentos como vetor de desenvolvimento territorial.
Manter a diversificagdo da base produtiva local para garantir que a producéo
de agroenergia ndo cologue em risco a seguranca alimentar.
Realizar Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) na poligonal dos projetos.

Zona Il | Promover a s6cio biodiversidade como forma de evitar a especializacdo do
territorio pelas grandes monoculturas
Os empreendimentos ligados aos agrocombustiveis avancados devem
incorporar e promover a agricultura familiar ao longo das cadeias produtivas
para alcancar os objetivos da transicao energética justa
Garantir o fomento necessario para a agricultura familiar avancar em processos
de maior agregacdo de valor e verticalizagcdo da cadeia produtiva das culturas
agroenergeéticas

Fonte: Autor, 2023.
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Esse conjunto de diretrizes visa, com relacdo ao modelo de ocupacgéo e uso da terra,
evitar a ocupacdo dos territorios delimitados por sistemas centralizados e especializados em
grandes monoculturas, que implicam em maiores impactos socioambientais. O que se
pretende é a promocdo da sociobiodiversidade por meio dos sistemas diversificados de uso da
terra, 0 que pode contribuir para gerar uma menor concentracdo demogréafica da populagéo em

centros urbanos e de areas destinadas para processos produtivos especificos.

A ocupacdo e uso do solo nas Zonas | e Il pelos projetos privados e publicos
(assentamentos) deve considerar 0 manejo das plantacdes energéticas, incluindo a
conservacao e restauragdo dos biomas naturais, como uma maneira de manter ou melhorar a
estrutura, fertilidade e atividade bioldgica do solo. Uma parte essencial do plano de manejo

consiste no manejo integrado de pragas, com principal énfase na prevencéo.

Pretende-se, também, aproveitar os residuos das diversas culturas agricolas e das
atividades florestais para a geracdo de eletricidade, calor e biocombustiveis com menores

impactos ambientais.

As diretrizes também visam nortear a organizacdo da producéo e relagdes de trabalho,
evitar o uso excessivo de modelos concentradores e excludentes, como o sucroenergético em
larga escala. Para evitar isso, 0s novos empreendimentos de geracdo de energia de biomassa
deverdo promover a integracdo, quando possivel, com a agricultura familiar como
fornecedores de matéria-prima. A acdo governamental deve fomentar a estruturacdo de
processos de maior agregacdo de valor, como forma de gerar maior inclusdo social. Nao
obstante, isso vai requerer maior capacitacdo dos envolvidos e provimento das condicGes

necessarias para tanto.

Caso a producdo seja organizada em torno de contratos de fomento ou de integracéo,
0s mesmos deverdo ser elaborados com a participagdo das associacdes de produtores da
agricultura familiar, com salvaguardas que protejam o0s contratados e exigéncias de
fornecimento de sementes certificadas e assisténcia técnica e extensdo rural pelas empresas

integradoras.

Outra importante questdo a ser considerada é a seguranca alimentar. Deve-se evitar

que a expansao agroenergetica promova a especializacdo dos espacos territoriais e, com isso,



164

gere riscos de diminuir localmente a producéo de alimentos e contribua para 0 aumento dos
custos da alimentacdo e sua escassez relativa. As atividades da agroenergia nas zonas deverédo
incorporar metas de seguranca alimentar, promovendo o0 consorciamento entre as culturas

bioenergéticas com culturas alimentares de subsisténcia.

No que diz respeito ao emprego de tecnologias apropriadas, isso requer o apoio de
acOes governamentais especificas e o envolvimento das comunidades locais para que se possa
obter uma maior descentralizacdo da geracdo dos recursos energeticos e da propria energia,
contribuindo para a autonomia energética das comunidades. O desenvolvimento e emprego
dessas tecnologias também é fundamental para ampliar a eficiéncia energética com um
melhor aproveitamento da combustdo da biomassa ou do biocombustivel. Uma exigéncia no
uso dessas tecnologias € que o balango de carbono deve ser negativo, ou no minimo o mais

préximo de nulo, em todo o ciclo de vida do projeto.

Com base no anteriormente exposto, propde-se, para fazer o monitoramento e gestao
das diretrizes e objetivos do modelo de organizacdo da producdo nas Zonas | e I, que sejam

utilizados os Indicadores presentes no Quadro 23a seguir:
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Tipo de
indicador

Indicadores propostos

Sustentabilidade
do uso da terra

descentralizacdo e diversificacdo dos sistemas produtivos na regido;
tamanho das areas continuas de monoculturas; distancia da fonte
energética até seus centros de consumo; tempo necessario aos
trabalhadores fora de sua terra para 0 manejo de suas culturas de
subsisténcia.

Controle social

participacdo de representantes de entidades socioambientais; participacdo
das comunidades de maneira deliberativa e ndo apenas consultiva;
conhecimento da proposta e de alternativas.

Participacdo na
tomada de
decisdo

numero, locais e diferentes formas de consultas (nos locais demandados
pela sociedade); acessibilidade dos locais de consulta as populacGes
atingidas; diferentes formas de publicidade utilizadas; a efetividade do
acesso a informacdo em linguagem adequada.

Empregoe
renda

namero de empregos ou postos de trabalho por unidade de energia
produzida em toda a cadeia produtiva; empregos ou postos de trabalho
gerados na instalacdo e na operacdo do empreendimento; relagdo entre os
postos de trabalho locais antes e depois do empreendimento; indices de
aumento de poder aquisitivo da populagéo local.

Inclusao social

nimero de familias antes sem acesso a energia beneficiadas pelo
empreendimento; impacto na qualidade de vida das comunidades;
abrangéncia e qualidade dos programas sociais de saude e educag&o;
avaliacdo e monitoramento epidemiolégico; contribuicdo para acesso a
servicos e infraestrutura de educacdo, energia, esgoto sanitario, etc.;
contribuigdo para alfabetizacdo de adultos e educagdo ambiental; reducéo
da violéncia e da vulnerabilidade de mulheres e jovens.

Financiamento

disponibilidade e condi¢des de financiamento; real demanda pelas linhas
de crédito; total de linhas de crédito disponiveis.

Sustentabilidade
da origem da
biomassa

participacdo dos residuos como recurso energetico; procedéncia dos
residuos utilizados, sua forma de producdo, certificacdo da origem da
biomassa; fracdo da area de producgdo ocupada pelo bioma original; fracdo
recuperada do bioma tradicional; adequacdo e minimizagdo do uso de
fertilizantes e agrotoxicos; controle bioldgico em lugar de fitossanitarios.

Avaliacdo de
impactos
ambientais
diretos do
empreendimento

Agua: Consumo absoluto e relativo; Reutilizacdo (consumo/unidade
produzida); Descarga de efluentes e infiltracdo; Monitoramento de
contaminagdo por fertilizantes e fitossanitarios; Turbidez; Eutrofizagdo;
Particulas solidas em suspensédo; adequacdo ambiental da tecnologia de
captacdo; uso das melhores praticas disponiveis de irrigacdo; deplecdo do
lencol freatico; recuperacdo do lencol fredtico, entre outros.

Ar: Emissfes de poluentes locais e regionais; Emissdo de gases de efeito
estufa; Poluicdo sonora; Odor; entre outros.

Solo: Tratamento de efluentes; Residuo sélidos; Erosdo; Compactacdo;
Contaminacéo; Sanilizacéo; entre outros;

Biodiversidade e
Ecossistemas

Monitoramento de populacGes de espécies da fauna e flora endémicas, em
adaptacdo e extincdo; Conectividade entre fragmentos remanescentes;
Criacdo de zonas tampdo; Alteracdo de periodo de reproducdo e
crescimento; Antecipagdo ou retardamento dos periodos de migracdo de
passaros e/ou insetos; Distribuicdo geografica de populacdes; Alteracdes
em ciclos reprodutivos de espécies; Variacdo das taxas de infeccdo de
espécies hospedeiras e aumento de vetores; entre outros.

Sustentabilidade
do manejo
ambiental

consumo de &gua; medidas de emissBes de poluentes atmosférico; volume
da deposicao de residuos ao solo; perda de solo; compactacdo e erosdo de
solos; medidas de impacto sobre a biodiversidade; emissdes liquidas de
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CO..

Sustentabilidade
da organizacgdo
da producéo:

fracdo da renda da cadeia produtiva do biocombustivel incorporada pela
agricultura familiar; nivel de satisfagdo com o0s contratos vigentes;
quantidade de produtos elaborada pela agricultura familiar ao longo da
cadeia produtiva.

Seguranca
alimentar

Tamanho das propriedades e diversidade das culturas produzidas; relagdo
entre as espécies bioenergeéticas e alimentares; relacdo entre 0 consumo
interno e externo das culturas produzidas.

Emprego de
tecnologias
apropriadas

aplicacdo de tecnologias limpas; inovacdo tecnoldgica; capacidade de
reproducdo da tecnologia empregada; existéncia de royalties e de licencas
tecnoldgicas; necessidade de assisténcia técnica; variacdo do emprego de
energia renovavel; co-geracao.

Uso finais
eficientes da
bioenergia

taxas de reducdo do consumo por unidade de produto; capacidade de
reducdo, reuso e reciclagem dos insumos nas atividades fim para qual a
energia é destinada; inclusdo do gerenciamento da demanda no horizonte
de planejamento dos projetos.

Fonte: Autor, 2023. Com base em Moret et al., 2006; Bahia, 2013c.

As Linhas de Acdo foram elaboradas a partir dos resultados da revisdo de literatura e

do diagndstico do Polo a luz do referencial teérico adotados, mas muitas foram recomendadas

pelos entrevistados. Ao todo sdo 71 proposicGes de ordem geral colhidas dos entrevistados

conforme quadro constante do Apéndice G. Para priorizacdo das proposicdes e selecdo das

mais pertinentes adotou-se 0s seguintes critérios:

a) aderéncia ao problema e objetivos da tese;

b) exclusdo das recomendagfes muito vagas;

c) capacidade de contribuir efetivamente para o desenvolvimento do modelo;

d) viabilidade politica e operacional.

As proposicdes selecionadas estdo presentes no Quadro 24.
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Quadro 24 — Agrupamento das recomendacdes dos entrevistados por linhas de agéo

Tipos Recomendagdes

Mapear o potencial do setor agroenergético por territério para promover a
exploracdo racional dos recursos existentes considerando questdes ambiental,
econdmica, social, de combate a pobreza, etc.

Fomentar a organizacao das cadeias de suprimentos para 0 setor agroenergetico.
Realizar ag0es de fiscalizagédo para verificar irregularidades na implementagéo e
operacdo de projetos licenciados e incentivados e fazer cumprir a legislacédo
existente.

Desenvolver estratégia de comunicacao para sensibilizar o investidor privado dos
beneficios do zoneamento para a seguranca e sustentabilidade do negécio.
Implantar modelo de governanca nas zonas agroenergéticas de forma a apoiar a
organizagdo dos atores territoriais e garantir um amplo processo participativo e
decisorio.

Promover a integracdo das cadeias produtivas da agroenergia com outros
segmentos socioecondmicos nos espacos territoriais.

Produzir informacfes geoambientais e econdmicas dos territérios com aptidao
para a agroenergia para compor banco de dados e subsidiar processos de tomada

nggas de deciséo.
AGa0 Definir o Conselho de Desenvolvimento Territorial como ambiente para

discussdo dos impactos dos investimentos em agroenergia nas zonas.

Elaborar instrumento legal especifico para instituir o modelo de gestdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento da Agroenergia.

Desenvolver mecanismos para um processo de licenciamento ambiental auto-
declaratorio adaptado as caracteristicas de cada zona, para atividades com menor
risco de impacto ambiental, e penalidades para o caso de descumprimento.
Elaborar estudos para as regides de balanco hidrico considerando a entrada e
saida nas diversas regiGes de dgua da Bahia e avaliar os riscos de conflitos pela
destinacdo dos recursos hidricos para diferentes finalidades do desenvolvimento
econdmico e social.

Estimular nos empreendimentos da agricultura familiar o aproveitamento dos
residuos para gerar energia elétrica e bioprodutos.

Promover a verticalizacdo das cadeias produtivas do agronegdécio para a producao
de bioenergia.

Definir regras para orientar a alocacdo dos investimentos produtivos nas areas
considerada vulneraveis.

Fonte: Autor, 2020.

As dimens0es tatica e operacional deverdo ser desenvolvidas a partir das diretrizes e

das propostas (Apéndice H).
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5 CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS

A presente pesquisa ampliou o conhecimento, a luz da Teoria da Escolha Publica
(Public Choice) e da Gestdo Estratégica Publica, dos mecanismos determinantes do processo
decisério, suas motivacOes e 0s atores que participam das decisdes para formacdo de agenda
politica e para formular e implementar as politicas publicas. As analises realizadas
demonstraram que as regras existentes possuem pouco efeito na regulamentacdo do processo
decisorio das opcdes que um governo possui e na definicdo dos procedimentos de decisdo no
Legislativo e nas instituicdes politicas. A auséncia de equilibrio nas escolhas coletivas e a
fragilidade das regras permitem a manipulacdo politica dos representantes eleitos, fazendo

com que as preferéncias dos eleitores tenham um peso modesto nas escolhas politicas.

Viu-se também que as decisdes governamentais, politicas ou econémicas, se sujeitam
a poderes compartilhados por diferentes agentes do sistema politico. A influéncia do auto-
interesse e a captura, por parte dos interesses particulares, das agéncias governamentais,
levam ao atendimento dos interesses privados e ndo aos coletivos, como verificado nas
andlises do projeto do Polo do Médio Sdo Francisco. Devido a auséncia de equilibrio nas
escolhas coletivas e a fragilidade das regras, existe a possibilidade de manipulacdo politica
dos representantes eleitos, fazendo com que as preferéncias dos eleitores tenham um peso
modesto nas escolhas politicas. Dai que os cidaddos procuram controlar os abusos de poder
dos governantes cooptados pelas acdes de lobby, exigindo, por meio do judiciario, restricdes

constitucionais a burocracia governamental na utilizacdo dos recursos publicos.

A pesquisa também verificou que existem muitas dificuldades na implementacdo de
um ordenamento juridico que pretenda regular e ordenar a ocupacdo dos espacos territoriais
para exploragdo dos recursos naturais e protecdo dos ecossistemas, impostas por grupos de
interesse e pressdo. Esse foi o caso da revogacdo do ZAE-Cana, do ndo cumprimento da
legislacdo nacional de instituir o ZEE como instrumento de planejamento e da néo
implementacdo do ZEE-BA. Dificuldades essas agravadas pelo grau de permeabilidade do

Estado a essas pressoes.

Diante desses fatos, a hipotese da pesquisa se revelou verdadeira apenas parcialmente,

pois os resultados permitiram concluir que existe viabilidade técnica para formulacéo,
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implantacdo e gestdo de um modelo de Gestdo Estratégica Publica para expansdo da

agroenergia em zonas delimitadas para esse fim.

Todavia, existem riscos a viabilidade politica desse modelo, que podem comprometer

a viabilidade da proposicdo de implementacdo de uma Politica de Desenvolvimento
Territorial Integrado da Agroenergia, masque pode ser minimizado com uma governanga

ambiental e uma norma legal especifica.

O principal fator de risco reside, como visto, nas pressdes dos diferentes grupos de
interesse (investidores, politicos, tecnoburocratas, ambientalistas, etc.) na atuacdo do Estado
para provimento de infraestrutura, elaboracdo de legislacGes especificas, da regulacdo de
atividades produtivas, concessdo de incentivos fiscais, linhas de financiamento, apoio a
pesquisa e desenvolvimento, investimento direto e definicdo de padrdes técnicos de seguranca
e qualidade, inclusive ambientais. Outro fator identificado foram as “omissdes”, ou “ndo-

decisoes” com relacdo a diversos pontos relevantes das politicas analisadas.

Confirmou-se, portanto, a existéncia de “falhas” do Estado no cumprimento do seu
papel constitucional e das normas legais por conta do grau de permeabilidade as pressfes dos
grupos de interesse. O que pode gerar restricdes de ordem politica ao modelo proposto,
resultado dos grupos de interesse com maior poder de pressdo e dos interesses individuais.
Dessa forma, a proposicdo de objetivos e diretrizes para elaboracdo de uma norma legal que

institua uma politica se revela pertinente.

A pesquisa também cumpriu ao Objetivo Geral, com a proposicdo de uma estratégia
publica de zoneamento agroenergético para fomentar e gerir a expansdo da agroenergia, que
subsidiara a formulacdo de uma Politica de Desenvolvimento Territorial Integrado da
Agroenergia. Além disso, os Objetivos Especificos foram cumpridos com a andlise da
influéncia do contexto econémico, politico, socioambiental e grupos de interesse no processo
decisorio para formacgdo da agenda politica e formulacéo de politicas publicas; foi elaborada
uma proposta de politica para gestdo estratégica publica de zonas agroenergéticas e a
avaliacdo da a viabilidade técnica e politica do modelo proposto a partir de um estudo

aplicado a Regido do Oeste Baiano.
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A proposta do modelo atende aos interesses de fomentar a expansdo da agroenergia,
que requer estudos transversais, planejamento com acfes intersetoriais € uma governancga
ambiental. Mas existem resisténcias ao uso dos instrumentos governamentais de
planejamento, 0 que poderia gerar prejuizos para 0 meio ambiente e ao bem-estar da
populagéo local e se tornar um modelo concentrador de capital e de renda capitaneado pelo
Estado.

Depreende-se, portanto, que existem desafios politicos para a adocao de politicas aqui
proposta. Entretanto, os resultados obtidos com a aplicagdo do modelo metodoldgico na
Regido do Oeste Baiano, nas Zonas le 11, permitem inferir que uma estratégia para promover a
expansdo da agroenergia de forma planejada em um espaco territorial dividido em zonas
agroenergeticas, com medidas para protecdo e conservacdo dos recursos naturais disponiveis,
seria uma alternativa que, na visdo dos entrevistados, se constituiria em um instrumento para

planejar, gerir e regular esse setor.

Dada a complexidade envolvida, se torna necessario aprofundar o conhecimento da
teméatica em tela com novas pesquisas e estudos que complementem a presente pesquisa.

Nesse sentido, recomenda-se como estudos futuros:

1) A elaboracdo de cenarios prospectivos para avaliar as oportunidades de expansdo
das cadeias produtivas agroenergéticas nas Zonas | e Il e dimensionar 0s riscos de
esgotamento dos recursos naturais disponiveis, devido ao uso intensivo dos mesmos,

0 que pode gerar externalidades negativas de todos os tipos.

2) Verifica-se também a necessidade de dimensionar o0s impactos dos projetos em
implantacdo no Oeste Baiano para producdo de etanol de cana e de milho e do
hidrogénio de baixa ou nula emissdo de carbono no agronegocio das Zonas | e Il.
Esses projetos irdo utilizar a rota de gaseificagédo da biomassa com captura do CO>
biogénico do préprio processo para produgdo de biocombustiveis renovaveis
sintéticos. Dimensionando seus desdobramentos na inddstria, mineragé&o,

fertilizantes e agricultura de baixo carbono.
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APENDICE A — Carta de apresentacéo

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS APLICADAS A ENERGIA E
AMBIENTE - PPGENAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA /7
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE ENERGIA E AMBIENTE - CIEnAm

CIEnAm

DOUTORADO EM CIENCIAS APLICADAS A ENERGIA E AMBIENTE

CARTA DE APRESENTACAO
lImo.(a) Sr.(a),

Eu, Roberto Anténio Fortuna Carneiro, doutorando em Ciéncias Aplicadas a Energia e
Ambiente pela UFBA estou realizando o projeto de pesquisa intitulado “Integracdo dos
instrumentos de planejamento e gestdo estratégica e zoneamento ecoldgico-econémico — Uma
proposta de modelo para o desenvolvimento da agroenergia”. Que tem como objetivo
principal “Desenvolver e aplicar a um estudo de caso uma proposta de modelo integrando o
planejamento e gestdo estratégica e o zoneamento ecoldgico-econdmico para fomentar e
regular os investimentos da agroenergia em zonas especificas”.

As informacdes coletadas ndo serdo utilizadas em prejuizo das pessoas e/ou instituicées
envolvidas, inclusive na forma de danos a estima, prestigio, prejuizo econémico e/ou
financeiro. Além disso, durante ou depois da pesquisa € garantido o anonimato de tais
informacoes.

Diante do exposto, convido V. Sa. a participar da minha pesquisa, que visa contribuir
para o desenvolvimento de um instrumento de planejamento e gestdo para fomentar e regular
a producdo e expansdo da agroenergia com maior controle sobre os riscos de danos
socioambientais.

Salvador, de de 2019.

Pesquisador Doutorando
Roberto Anténio Fortuna Carneiro
E-mail: roberto.carneiro@ufba.br

Celular: (71) 99673-0612

Universidade Federal da Bahia
Programa de Pds-graduacéo em Ciéncias Aplicadas a Energia e Ambiente - PPGENAM
Centro Interdisciplinar de Energia e Ambiente - CIEnAm
End: Rua Bar&o de Jeremoabo S/N Campus Universitario de Ondina, ao lado do PAF lI-Pavilhdo de Aulas Prof. Alceu
Hiltner. CEP: 40170-115, Salvador/Ba - Tel: +55 (71) 3283-5654
E-mail: cienam@ufba.br / home page: http://www.cienam.ufba.br/
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APENDICE B — Roteiro de entrevista para coleta de informacées — Grupo Estado

E AMBIENTE - PPGENAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS APLICADAS A ENERGIA
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE ENERGIA E AMBIENTE - CIEnAm

CIEnAm

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo da pesquisa: Integracdo dos instrumentos de planejamento e gestdo estratégica e zoneamento
ecoldgico-econdmico — Uma proposta de modelo para o desenvolvimento da agroenergia.

Pesquisador doutorando: Roberto Antonio Fortuna Carneiro

NUmero da Entrevista;
Data: /[ |/

Questdes sociodemograéficas

1- Nome do entrevistado:

2- Area da atuacdo: Estado () Setor Privado ( ) Universidade ( ) Outros ()
3
4

5- Nivel de formacao: Superior ( ) P6s-Graduacdo () Outros ( )

Nome da Instituicéo:

Cargo ou fungéo:

6- Area de formagcao:

7- Tempo de atuacéo na atividade: 05a10anos ( ) 10al5anos( ) 15a20anos ( )
mais de 20 anos ()

Contextualizacio

A pesquisa busca inter-relacionar o Estado - enquanto agente de fomento e regulacdo — com 0s temas
agroenergia, desenvolvimento socioeconémico e meio ambiente, tendo como elemento de articulagdo
0 Zoneamento Ecolégico-Econdémico como instrumento de planificacdo, ordenamento territorial e
regulacdo do setor de agroenergia. A pesquisa visa ampliar a compreensdo dos impactos positivos e
negativos e a complexidade que envolve a correlacdo das diversas varidveis envolvidas, pois a
agroenergia, apesar de renovavel e dos impactos socioecondémicos positivos que gera, demanda uma
grande quantidade de recursos naturais dos espacos territoriais para a sua producao, o que pode gerar
riscos de graves danos socioambientais. Fato que requer o desenvolvimento de medidas que nédo se
restrinjam apenas ao mapeamento das potencialidades dos espagos geogréaficos e dos principais
cultivos energéticos, mas, também, estudos acerca das vulnerabilidades e limitagcGes desses espagos e
um planejamento, gestdo e regulacéo transversais e mais efetivos.
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Roteiro de questdes

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Em sua opinido existe relacdo entre a producdo e consumo de energia, desenvolvimento
socioecondmico e danos socioambientais? Justifique.

Vocé considera que é possivel fomentar a utilizacdo das potencialidades existentes nos
espacos geogréaficos para produzir energia com menores riscos de danos socioambientais?

Vocé conhece o setor de agroenergia? Comente sua resposta.

Vocé considera que uma fonte renovavel como a agroenergia pode causar impactos
socioambientais negativos? Justifique.

Em sua opinido, como considerar que um espago territorial possui aptiddo para a
implantacdo de empreendimentos agroenergéticos?

Que tipo de vulnerabilidades socioambientais um espaco territorial pode apresentar para a
producdo de agroenergia? Elas podem limitar o desenvolvimento desse setor?

Na sua opinido, que condi¢cdes sdo necessarias para que a agroenergia possa contribuir
positivamente para a seguranca energética, sem comprometer a seguranca alimentar,
hidrica e a diversificacdo da base produtiva local?

As politicas puablicas que fomentam o0s investimentos produtivos consideram as
limitacbes e vulnerabilidades dos diversos espagos geograficos ou somente suas
potencialidades? Justifique.

Vocé considera que no processo de atracdo e implantagdo de investimentos as questdes
socioambientais sdo consideradas de forma satisfatoria? Justifique.

Vocé considera que existem contradi¢cGes no papel desempenhado pelo Estado, a luz das
suas obrigacdes constitucionais de preservacao ambiental? Justifique.

Vocé considera que existem conflitos no @mbito interno do governo entre os setores que
tratam da preservacdo socioambiental e os que fomentam a atracdo e implantacdo de
atividades produtivas? Justifique.

Em sua opinido, a realidade setorial e vertical do planejamento e gestdo governamental
impde resisténcias a implantacdo de modelos transversais e intersetoriais na formulacao e
gestdo das politicas publicas?

Em sua opinido, existem resisténcias ao uso do zoneamento ecoldgico-econémico como
instrumento de regulacdo dos investimentos? Por qué?

Uma regulacdo ambiental mais rigida pode prejudicar a lucratividade imediata dos
investimentos ou gerar o desenvolvimento de solugfes inovadoras e, consequentemente,
maiores ganhos empresariais e socioambientais? Justifique.

Vocé considera possivel integrar o zoneamento ecoldgico-econdémico as politicas de
planejamento e gestdo para o desenvolvimento das cadeias produtivas da agroenergia?
Justifique.
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16) Qual a sua opinido sobre a criacdo de zonas setoriais com regras especificas para
incentivar e regular o desenvolvimento das cadeias produtivas da agroenergia?
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APENDICE C- Roteiro de entrevista para coleta de informagdes — Grupo Setor Privado

E AMBIENTE - PPGENAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS APLICADAS A ENERGIA
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE ENERGIA E AMBIENTE - CIEnAm

CIEnAm

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo da pesquisa: Integracdo dos instrumentos de planejamento e gestao estratégica e zoneamento
ecolégico-econdmico — Uma proposta de modelo para o desenvolvimento da agroenergia.

Pesquisador doutorando: Roberto Antonio Fortuna Carneiro

Numero da Entrevista:
Data: [/ [/
Questdes sociodemograéficas

Nome do entrevistado:

Area da atuagio: Estado () Setor Privado () Universidade ( ) Outros ()
Nome da Instituicéo:

Cargo ou fungio:

Nivel de formacao: Superior ( ) Pés-Graduagdo ( ) Outros ( )
Area de formagao:

N o o M w DN e

Tempo de atuacdo na atividade: 05a10anos ( ) 10al5anos( ) 15a20anos( )
mais de 20 anos ()

Contextualizacéo

A pesquisa busca inter-relacionar o Setor Privado - enquanto investidor — com o0s temas agroenergia,
desenvolvimento socioeconémico e meio ambiente, tendo como elemento de articulagdo entre eles o
Zoneamento Ecolégico-Econémico. A pesquisa visa ampliar a compreensdo dos impactos positivos e
negativos e a complexidade que envolve a correlagdo das diversas varidveis envolvidas, pois a
agroenergia, apesar de renovavel e dos impactos socioecondémicos positivos que gera, demanda uma
grande quantidade de recursos naturais dos espacos territoriais para a sua producdo, o que pode gerar
riscos de graves danos socioambientais. Fato que requer o desenvolvimento de medidas que ndo se
restrinjam apenas ao mapeamento das potencialidades dos espagos geogréficos e dos principais
cultivos energéticos, mas, também, estudos acerca das vulnerabilidades e limitacGes desses espacos e
um planejamento, gestdo e regulacéo transversais, mais efetivos e flexiveis.

Roteiro de questdes

1) Em sua opinido existe relagdo entre a produgéo e consumo de energia, desenvolvimento
socioecondmico e danos socioambientais? Justifique.
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2) Vocé considera que é possivel fomentar a utilizacdo das potencialidades existentes nos
espacos geograficos para produzir agroenergia com menores riscos de danos
socioambientais?

3) Vocé considera que uma fonte renovavel como a agroenergia pode causar impactos
socioambientais negativos? Justifique.

4) Que tipo de vulnerabilidades socioambientais um espaco territorial pode apresentar para a
producdo de agroenergia? Elas podem limitar o desenvolvimento do setor?

5) Em sua opinido, que condi¢bes Sd0 necessarias para que a agroenergia possa contribuir
positivamente para a seguranga energetica, sem comprometer a seguranca alimentar,
hidrica e a diversificacdo da base produtiva local?

6) Em sua opinido, existem resisténcias ao uso do zoneamento ecol6gico-econémico como
instrumento de regulacdo dos investimentos? Por qué?

7) Uma regulacdo ambiental mais rigida prejudica a lucratividade imediata dos investimentos
ou pode gerar o desenvolvimento de solu¢des inovadoras e, consequentemente, maiores
ganhos empresariais e socioambientais? Justifique.

8) Que medidas vocé recomendaria para uma regulacdo ambiental mais racional e flexivel das
atividades de producdo agroenergética?

9) Vocé considera possivel integrar o zoneamento ecologico-econémico as politicas de
desenvolvimento das cadeias produtivas, com um uso mais racional dos recursos naturais
dos diversos espacgos geograficos sem gerar resisténcias a sua implementacéo? Justifique.

10) Qual a sua opinido sobre a criacdo de zonas setoriais com regras especificas para
incentivar e regular o desenvolvimento das cadeias produtivas da agroenergia?
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APENDICE D — Roteiro de entrevista para coleta de informagdes — Grupo Universidade

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS APLICADAS A ENERGIA
E AMBIENTE - PPGENAM
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE ENERGIA E AMBIENTE - CIEnAm

CIEnAm

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo da pesquisa: Integracdo dos instrumentos de planejamento e gestao estratégica e zoneamento
ecoldgico-econdmico — Uma proposta de modelo para o desenvolvimento da agroenergia.

Pesquisador doutorando: Roberto Antonio Fortuna Carneiro

NUmero da Entrevista;
Data: /[ |/

Questdes sociodemograéficas

8- Nome do entrevistado:

9- Area da atuacdo: Estado ( ) Setor Privado ( ) Universidade ( ) Outros ()

10- Nome da Instituicao:

11- Cargo ou funcéo:

12-  Nivel de formacéo: Superior ( ) Pdés-Graduacdo ( ) Outros ( )

13- Area de formagao:

14- Tempo de atuacdo na atividade: 05a10anos( ) 10al5anos( ) 15a20anos ( )
mais de 20 anos ()

Contextualizacio

A pesquisa busca inter-relacionar a Universidade - enquanto agente de promog¢édo de conhecimento —
com 0s temas agroenergia, desenvolvimento socioecondmico e meio ambiente, tendo como elemento
de articulagdo o Zoneamento Ecolégico-Econdmico como instrumento de planificagdo, ordenamento
territorial e regulacdo do setor de agroenergia. A pesquisa visa ampliar a compreensdo dos impactos
positivos e negativos e a complexidade que envolve a correlagdo das diversas variaveis envolvidas,
pois a agroenergia, apesar de renovavel e dos impactos socioecondmicos positivos que gera, demanda
uma grande quantidade de recursos naturais dos espacos territoriais para a sua producdo, o que pode
gerar riscos de graves danos socioambientais. Fato que requer o desenvolvimento de medidas que ndo
se restrinjam apenas ao mapeamento das potencialidades dos espacos geogréficos e dos principais
cultivos energéticos, mas, também, estudos acerca das vulnerabilidades e limitacGes desses espacos e
um planejamento, gestdo e regulacéo transversais e mais efetivos.
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Roteiro de questdes

1) Em sua opinido existe relacdo entre a producdo e consumo de energia, desenvolvimento
socioecondmico e danos socioambientais? Justifique.

2) Vocé considera que é possivel fomentar a utilizacdo das potencialidades existentes nos
espacos geogréaficos para produzir energia com menores riscos de danos socioambientais?

3) Vocé conhece o setor de agroenergia? Comente sua resposta.

4) Vocé considera que uma fonte renovavel como a agroenergia pode causar impactos
socioambientais negativos? Justifique.

5) Que tipo de vulnerabilidades socioambientais um espaco territorial pode apresentar para a
producdo de agroenergia? Elas podem limitar o desenvolvimento desse setor?

6) Em sua opinido, que condi¢cBes sdo necessarias para que a agroenergia possa contribuir
positivamente para a seguranca energética, sem comprometer a seguranca alimentar,
hidrica e a diversificacdo da base produtiva local?

7) As politicas pablicas que fomentam os investimentos produtivos consideram as limitacdes
e vulnerabilidades dos diversos espacos geograficos ou somente suas potencialidades?
Justifique.

8) Vocé considera que no processo de atracdo e implantacdo de investimentos as questoes
socioambientais sdo consideradas de forma satisfatoria? Justifique.

9) Vocé considera que existem contradi¢des no papel desempenhado pelo Estado, a luz das
suas obrigacdes constitucionais de preservacdo ambiental? Justifique.

10) Vocé considera que existem conflitos no &mbito interno do governo entre os setores que
tratam da preservacdo socioambiental e os que fomentam a atracdo e implantacdo de
atividades produtivas? Justifique.

11) Em sua opinido, a realidade setorial e vertical do planejamento e gestdo governamental
impde resisténcias a implantacdo de modelos transversais e intersetoriais na formulacéo e
gestdo das politicas publicas?

12) Em sua opinido, existem resisténcias ao uso do zoneamento ecoldgico-econdémico como
instrumento de regulacdo dos investimentos? Por qué?

13) Uma regulacdo ambiental mais rigida pode prejudicar a lucratividade imediata dos
investimentos ou gerar o desenvolvimento de solugdes inovadoras e, consequentemente,
maiores ganhos empresariais e socioambientais? Justifique.

14) Que medidas vocé recomendaria para uma regulacdo ambiental mais racional e flexivel das
atividades de producéo agroenergética?

15) Vocé considera possivel integrar o zoneamento ecologico-econdémico as politicas de
planejamento e gestdo para o desenvolvimento das cadeias produtivas da agroenergia?
Justifique.



208

16) Qual a sua opinido sobre a criacdo de zonas setoriais com regras especificas para
incentivar e regular o desenvolvimento das cadeias produtivas da agroenergia?
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APENDICE E — Diretrizes e procedimentos para a realizacio das entrevistas

DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DAS
ENTREVISTAS

1. Diretrizes Gerais

Vi.

Garantir o sigilo e anonimato em relacdo ao informante;

Garantir um clima de confiabilidade para que o entrevistado se sinta a vontade para
expressar-se livremente;

Respeitar a opinido do entrevistado;

Saber ouvir;

Utilizar um roteiro para guiar a entrevista de maneira l6gica;
Né&o modifique a opinido e o ponto de vista do entrevistado.

2. Realizando a entrevista com 0s atores-chave da pesquisa

Vi.

Vil.

viil.

Agradecer a colaboracéo e a disponibilidade em contribui com o trabalho.

Pedir a autorizagdo para realizacdo de gravagéo, caso nao autorizado anotar todas as
respostas, em seguida ler com o entrevistado para confirmar as respostas, modificar e
até complementar.

N&o utilizar palavras que causem impactos.

Obedecer ao roteiro pré-estabelecido, mas deixar o entrevistado a vontade para
responder e explorar questdes que ndo estdo no roteiro inicial.

N&o interfira ou dé sua opinido na hora em que o entrevistado estiver falando.

N&o apressar o entrevistado, dar o tempo necessario para que conclua seu relato e
considere 0s seus questionamentos

Nao discuta com o entrevistado.

Perguntar se o entrevistado estara disponivel caso seja necessario rever ou aprofundar
alguns pontos.

Utilizar: “Na sua opinido (...)”; “Voce considera que (...)”; “Baseado na sua
experiéncia (...)".

3. Apos a entrevista

I. Realizar transcricdo das gravacdes logo apds cada entrevista e analisar seu contetdo.

ii. Sistematizar os conteddos e tabular as informag@es do conjunto de entrevistas.

iii. Realizar as andlises e elaborar o relatério analitico do conjunto de entrevistas.
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APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

AMBIENTE - PPGENAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS APLICADAS A ENERGIA E
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE ENERGIA E AMBIENTE - CIEnAm

/

CIEnAm

DOUTORADO EM CIENCIAS APLICADAS A ENERGIA E AMBIENTE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a),

Eu, Roberto Antbnio Fortuna Carneiro, doutorando do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Aplicadas a Energia e Ambiente, da Universidade Federal da Bahia, estou realizando o projeto de
pesquisa “Integracdo dos instrumentos de planejamento e gestdo e zoneamento ecoldgico-econdmico —
Uma proposta de modelo para o desenvolvimento da agroenergia”. E que tem como objetivo geral:
Desenvolver e aplicar a um estudo de caso uma proposta de modelo integrando o zoneamento
ecologico-econémico, o planejamento estratégico e o Plano Plurianual de Investimentos, para
fomentar e regular os investimentos da agroenergia em zonas especificas.

Convido V. Sa. a participar desta pesquisa, que visa contribuir para o desenvolvimento de um
instrumento que visa fomentar e regular a producdo e expansdo da agroenergia com maior controle
sobre 0s riscos de danos socioambientais.

Ressaltamos que sua participa¢do € voluntaria. Vocé tem o direito de ndo participar ou desistir de
integrar suas contribui¢cbes em qualquer momento. As informagdes obtidas por meio dessa pesquisa
serdo confidenciais e asseguramos o sigilo absoluto sobre sua participacdo, permanecendo em
anonimato os seus dados pessoais.

Caso aceite participar, sera necessario que responda a questdes subjetivas com o auxilio de um
gravador de voz (caso autorizado). Vocé tera todas as informacOes que queira, antes, durante e depois
da pesquisa.

Os dados obtidos serdo utilizados na construgdo de um banco de dados e arquivados no colegiado do
Centro Interdisciplinar de Energia e Ambiente (CIEnAm) no Pavilhdo de Aulas da Federacdo, UFBA.
Os resultados serdo divulgados na forma de artigos cientificos e no corpo da tese. Sua participacdo na
pesquisa ndo lhe trarda nenhum custo e também n&o recebera nenhum valor em dinheiro por participar
dela.

\Vocé recebera uma copia deste termo de consentimento, no qual constao telefone e o endereco
eletronico dos pesquisadores-Orientadores e do pesquisador-Doutorando, podendo tirar suas davidas
sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a qualquer momento. Se quiser ou precisar de maiores
informac@es sobre esta pesquisa, entre em contato com:
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Pesquisador Doutorando
Roberto Anténio Fortuna Carneiro
E-mail:roberto.carneiro@ufba.br
Celular: (71) 99673-0612

Pesquisador Orientador Pesquisador Orientador
Prof. Dr. Ednildo Andrade Torres Prof. Dr. Marcelo Santa Silva
E-mail: ednildo@ufba.br E-mail: profmarceloifba@gmail.com
Laboratério de Energia: (71) 3283-9808, 3283- Laboratério de Energia: (71) 3283-9808,
9878 3283-9878

Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

Salvador, / /

Assinatura do entrevistado:
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APENDICE G — Recomendacdes gerais dos entrevistados

Entrevistados Recomendagoes
i. Avaliar as aptidGes regionais para promover a exploracdo racional dos recursos existentes na regido;
ii. Investidores privados devem gerar compensac@es ambientais;
iii. Manter a diversificacdo da base produtiva local;
iv. Estudar melhor os conflitos do uso da agua e da terra;
SEAGRI v. Realizar ac¢Oes de fiscalizaco para verificagdo das irregularidades e fazer cumprir a legislacéo existente;
vi. Corrigir os problemas de autorizagdo de uso da agua e de fiscalizacéo irregular;
vii. Produzir e divulgar entre os técnicos do governo informagdes sobre a importancia e o uso do ZEE;
viii. Awvaliar as potencialidades das areas para determinadas culturas, lavouras e atividades;
iX. Fortalecer e incrementar o desenvolvimento da pesquisa;
x. Desenvolver estratégia de comunicagdo para convencer o investidor privado que o zoneamento pode gerar um aproveitamento mais longo dos recursos, maior
seguranca e sustentabilidade para 0 negdcio e resultados mais positivos para a regido.
i. Projetos devem dar maior diversidade e usar insumos menos agressivos e que respeitem mais 0 meio ambiente, o solo e os recursos hidricos;
ii. Apoiar a organizagdo dos atores dos territorios no sentido de reduzir as resisténcias e otimizar os investimentos, para que tenham um resultado mais efetivo pro
territério como um todo e dinamizar a economia local.
iii. Promover a integracdo dos investimentos agroenergéticos com os outros segmentos socioecondmicos dos espagos territoriais para criar um efeito multiplicador nas
CODES _ cadeias produtiv_as dNaqueIe_ espaco territorial; o _ ) ) o _ _ _
iv. Promover capacitagdo em instrumentos de tomada de decisdo que considerem as externalidades socioambientais negativas nos investimentos;
v. Produzir informag6es geoambientais e econdmicas dos diversos territdrios para compor bancos de informacfes atualizadas, a exemplo de cobertura vegetal; estado e
ocupagdo do solo; mudancas no clima, entre outros, para subsidiar processos de tomada de deciséo.
vi. Estabelecer o modelo de governanca das zonas;
vii. Inserir o ZEE no sistema de planejamento e gestdo do Estado, criando rotinas, manuais de operacionalizacdes e respeitar esses instrumentos.
i Desenvolver uma carteira de projetos considerando os aspectos socioambientais;
ii.  Desenvolver modelo de gestdo para 0 ZEE-BA,;
iii. Colocar o Conselho de Desenvolvimento Territorial (CODETER) como ambiente para discussao e decisdo das questdes de implantacdo de investimentos e do ZEE-
SEPLAN - BA o o -
iv.  Utilizar as Diretrizes do ZEE como espago de pactuacéo e priorizagdo das a¢des;
v.  Elaborar uma Lei para instituir o modelo de gestdo do Plano.
vi.  Aszonas devem ter regras que possam ser replicadas para outras zonas, em outras regides
vii. As escolhas sobre localizagdo dos investimentos devem partir dos impactos socioambientais, dos efeitos no meio ambiente e na vida das pessoas das localidades.
i N&o aumentar as regras ambientais e colocar mais rigidez na fiscaliza¢éo;
ii.  Desenvolver premissas claras para o licenciamento ambiental, com macro diretrizes para cada setor e com sances civis e criminais;
SDE iili. Condicionar o licenciamento ao local, as regras ndo podem ser genéricas e aplicadas a todo e qualquer local, a toda e qualquer atividade;
iV. Ampliar o conhecimento do potencial hidrico efetivo das diversas regies;
V. Combater 0s pocos clandestinos que estdo roubando agua e gue ninguém sabe como, nem porgue nem para gue.
i Estudar as caracteristicas das bacias hidrograficas em que os projetos serdo analisados;
SEINFRA ii. Realizar um estudo para verificar se 0s potenciais territoriais suportam a producdo de biomassa energética como a cana ou capim-elefante para producéo energética;
ili. Compreender a fronteira entre a possibilidade de desenvolvimento e a possibilidade de preservacio de modo racional e de modo sustentavel.
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iv.
V.

Buscar solucdes que sejam viaveis tanto do ponto de vista do capital quanto do ponto de vista de preservacéo;
Prospectar as caracteristicas das regides do ponto de vista geoldgico, do potencial de producdo agricola, dos mananciais de agua, das caracteristicas sociais e culturais.

FIEB

Para atividades com menor risco de impacto ambiental o licenciamento poderia ser auto-declaratorios, reduz a burocracia e se for descumprido ele seria penalizado;
Ter uma lista de exigéncias claras a serem cumpridas pelo empresario de forma antecipada, para serem cumpridas no prazo certo.

MIN. PUBLICO

Ampliar o conhecimento do territério;
Sensibilizar e discutir com 0 empreendedor sua atividade produtiva e a utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis.

ESCOLA DE
ECONOMIA DA
UFBA

Desenvolver normas para garantir que a producéo de agroenergia ndo coloque em xeque a seguranca alimentar;

Awaliar os riscos de conflitos gerados pela destinagdo dos recursos hidricos para diferentes finalidades do desenvolvimento econdémico e social;

Realizar estudos de eficiéncia distributiva da destinagdo dos recursos hidricos, a exemplo da irrigacéo, estrutura produtiva da agroenergia ou para outras finalidades;
Desenvolver programas de educacdo ambiental no nivel territorial;

Definir um teto para determinados tipos de atividade, debatido com os diversos grupos de interesse.

EMBRAPA
TERRITORIOS

Desenvolver estudos do espago geografico a partir de dados georreferenciados, imagens de satélite e bases de dados histéricas para poder influir positivamente nas
questdes de uso e ocupagdo do solo;

Explorar as sinergias existentes entre a producéo de agroenergia e a producéao de alimentos como vetor de desenvolvimento;

Adaptar as regras regulatorias as caracteristicas de cada regido;

. Sensibilizar o setor produtivo de agroenergia para a importancia do uso de tecnologias para melhorar a qualidade dos processos produtivos.

SEMA

Envolver a populacéo local na definicdo do que séo as potencialidades e os riscos de danos socioambientais;

Desenvolver e implementar areas de preservacdo permanente nos locais considerados como de risco;

Garantir a base genética dos alimentos em funcéo dos riscos trazidos pela monocultura;

Elaborar estudos detalhados para as regides de balanco hidrico considerando a entrada e saida nas diversas regides de agua do estado da Bahiga;
Estimular a diversidade da base produtiva local;

Pensar o planejamento do territdrio nas suas diferentes faces, a ambiental, econdmica, social, de combate a pobreza, cultural, entre outras;
Promover a formacéo e a informag&do socioambiental ao cidaddo para garantir o exercicio da cidadania;

Realizar o planejamento a partir do territério, com acdes especificas de aproximacéao dos diferentes setores na busca de solucéo.

SDR

Estimular nos empreendimentos da agricultura familiar o aproveitamento dos residuos para gerar energia;
Utilizar o territério como base para formulagéo de politicas;
Manter a reserva legal de cada propriedade.

ESCOLA
POLITECNICA
DA UFBA

Realizar mapeamento das fontes de agroenergia para identificar o que explorar e o potencial de exploracéo;
Analisar como estdo estruturadas as principais cadeias produtivas e como se organizam em termos da gestdo de sua cadeia de suprimentos.

ABAF

Manter um processo de dialogo permanente, com transparéncia, para manter o ZEE como um instrumento positivo;
Cuidar do manejo da base agricolg;
Desenvolver normas e regras claras e pactuadas;

. Promover a verticaliza¢do das cadeias produtivas;

Definir para as zonas criadas regras claras e incentivos fiscais;

i. Garantir seguranca juridica para os investimentos.

UESF

Restringir o percentual de area ocupada por municipio com atividades de monocultura para a producéo de energia;
Limitar o volume de outorga em termos proporcionais aos outros usos da agua;
Promover a reforma agréria e a regularizacéo fundiaria da agricultura familiar;

. Combinar zoneamento agroecoldgico ao zoneamento ecolégico econdmico, vinculando investimentos de estrutura e politicas de crédito;

Orientar a alocacdo dos investimentos nas areas mais favoraveis e menos vulneraveis a sua instalagéo.

Fonte: Autor (2020)
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APENDICE H - PROPOSTA DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL INTEGRADO DA AGROENERGIA DO ESTADO DA BAHIA

| - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Principios

| — Valorizar os recursos agroenergéticos disponiveis nos territoriospara permitir a
substituicdo progressiva dos recursos de origem fossil por fontes renovaveis;

Il - Proteger o meio ambiente e os diferentes ecossistemas;

Il — Conceder incentivos governamentais para o setor privado sera condicionado a
salvaguardas ambientais e ao desenvolvimento/adocao de inovacGes por parte das
empresas beneficiadas;

IV - Definir um teto para as atividades agroenergéticas baseadas em monocultura em
cada territorio a fim de manter a diversificacdo da base produtiva local e evitar
riscos a seguranca alimentar e a satde da populacéo.

V — Aplicar as penalidades criminais e administrativas previstas nas normas e
legislacBes vigentes, considerando a gravidade e abrangéncia do dano ambiental
gerado;

Objetivos

I — Contribuir para diversificar a matriz energética estadual e promover o
desenvolvimento econdmico territorial e ampliar o mercado de trabalho;

Il — Fomentar o aproveitamento da biomassa energética e residual nos territorios
considerados aptos para geracdo de bioenergia;

IlI-Fomentar a atracdo de investimentos para a implantacdo e adensamento de cadeias
produtivas de agroenergia,;

IV - Incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacdo das
diversas fontes da agroenergia na matriz energética e elétrica estadual;

V - Fomentar a pesquisa e 0 desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas para novas
aplicacbes e uso da biomassa energética e da biomassa residual nas cadeias
produtivas no Estado da Bahia;

VI - Promover a insercdo da agricultura familiar nas cadeias produtivas da agroenergia;

VIl — Promover o aproveitamento da biomassa gerada para a autogeracdo de bioenergia
como forma de gerar maior competitividade para seus produtos e,
consequentemente, maior renda;
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VIII - Promover a captura, armazenamento e uso do CO2 biogénico na producéo de
combustiveis renovaveis sintéticos;

IX — Estimular o uso de bioprodutos solidos, liquidos e gasosos nos setores industrial,
comercial, de servicos e residencial,

X - Dimensionar, nos diferentes territérios de identidade, o potencial de cultivos

energéticos; o volume de biomassa residual gerada e o potencial de producédo de
bioprodutos (lenha e carvédo certificados, pellets, briquetes, biogés, biometano).

Diretrizes

| — Reduzir o uso de fitossanitarios e utilizar os menos agressivos a salde da populacéo,
ao meio ambiente e aos recursos hidricos;

Il — Garantir a sociobiodiversidade por meio dos sistemas diversificados de uso da terra;
Il - Considerar, na localizacdo dos investimentos e no licenciamento ambiental, as
especificidades de cada zona e 0s possiveis impactos gerados no meio ambiente e

na vida das pessoas;

IV - Considerar as caracteristicas das bacias hidrograficas para fins de analise e
aprovacao dos projetos que solicitam outorga de agua;

V — Utilizar inovacdes tecnologicas para ampliar o rendimento dos cultivos, otimizar
processos produtivos, aumentar o aproveitamento dos insumos e dos residuos
como matéria-prima para producédo de bioenergia;

VI - Realizar Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) na poligonal dos projetos;
VII - Realizar “Auditorias Ambientais” nos projetos que obtiverem licengas ambientais
e 0 Relatério Anual de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA).

I1 - INSTRUMENTOS QUE PODEM DAR SUPORTE A POLITICA

I — O Plano Estadual para Desenvolvimento Territorial da Agroenergia;
Il - As Zonas Agroenergéticas;

IV- As medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a estruturacdo das cadeias
produtivas da agroenergia;

V- O Comité Especial como instrumento de gestdo e governanca.

O Poder Executivo instituira as Zonas Agroenergéticas como instrumento de producdo e
gestdo do uso dos recursos dos territorios.
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S&o objetivos das Zonas Agroenergéticas:

I- Fomentar e regular a exploracdo dos recursos ambientais e energéticos existentes
para ampliar de forma racional a participacdo da agroenergia na matriz energética e
elétrica do Estado da Bahia;

Il- Conservar e restaurar os biomas naturais como forma de melhorar a estrutura,
fertilidade e atividade bioldgica do solo;

1l - Contribuir para a descarbonizacdo da economia com a utilizacdo de fontes
agroenergéticas para produzir eletricidade e biocombustiveis liquidos, solidos e
gasosos;

IV - Apoiar a implantacdo de infraestrutura para atender as necessidades do setor
agroenergético;

V - Fomentar o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o setor
agroenergeético;

VI - Estimular o uso dos bioprodutos sélidos, liquidos e gasosos nos setores industrial,
comercial, de servicos e residencial.

Deverdo ser instituidas as seguintes zonas agroenergéticas:

| - Zona | — Compreende os Tls Bacia do Rio Corrente e Bacia do Rio Grande. Abriga cadeias
consolidadas do agronegdcio de grdos com potencial de expansdo, a exemplo de soja,
milho e algodao, aptas a produzirem biocombustiveis (biodiesel e etanol) e bioeletricidade
a partir dos residuos gerados e de bioprodutos como briquetes, pellets e biogas/biometano e
hidrogénio renovavel.

Il - Zona Il — Compreende os Tl do Médio Sdo Francisco, aqui considerada como area apta
para expansdo do setor agroenergético com grdos, cana de agucar e eucalipto. Também é
possivel a expansdo de culturas alimentares e a criacdo animal, com possibilidade de
producdo de bioeletricidade, biogas, biometano e hidrogénio renovavel.

Constituem-se como Diretrizes das Zonas Agroenergéticas:

| - Manter a reserva legal de cada propriedade nos limites estabelecidos em lei.

Il - Restringir o percentual de area ocupada por municipio com atividades de
monocultura extensiva para a producao de energia.

Il - Explorar as sinergias existentes entre a produgéo de agroenergia e a de alimentos
como vetor de desenvolvimento territorial.

IV - Manter a diversificacdo da base produtiva local para garantir que a producao de
agroenergia ndo coloque em risco a seguranca alimentar.
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V - Deverdo ser consideradas as necessidades de protecdo, conservacdo e recuperacao
dos recursos naturais disponiveis, as diferentes caracteristicas ambientais, sociais,
econdmicas, culturais e as vulnerabilidades e potencialidades locais.

111 - MONITORAMENTO E AVALIA(;AO DA POLITICA
I-Devera se dar com base em um plano de monitoramento e avaliagdo e de Governanca,
que deverd seguir os instrumentos normativos vigentes definidos pelo Decreto
n®.22.770 de 17 deabril de 2024 que dispds sobre a regulamentacdo do Modelo de
Governanca do Plano Plurianual Participativo - PPA 2024-2027, instituido pela Lei
n° 14.647, de 26 de dezembro de 2023.

Il —Este modelo deverd permitira mensuragdo dos resultados alcangados com base em
uma matriz de indicadores que possam ser verificados anualmente.

IV - O COMITE DE ACOMPANHAMENTO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA AGROENERGIA
Atribuicdes

I- Realizar reunides tematicas e setoriais para discutir e avaliar a implementacédo da
Politica.

I1- Discutir e propor os instrumentos legais necessarios para a regulamentacdo da
politica.

I11- Proceder ao acompanhamento das acGes da Politica com base no modelo a ser
elaborado posteriormente.

IV- Propor a implementacdo de medidas indispensaveis para assegurar a efetivacdo das
acOes consideradas prioritarias, visando a superacdo de eventuais obstaculos
operacionais.

V- Monitorar as acBes e resultados dos diversos subprogramas do
PROAGROENERGIA.

O Comité devera ser composto por:

I — 01 (um) representante da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e
Aquicultura— SEAGRI,

I1 - 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE;
I11 - 01 (um) representante da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SECTI;
IV - 01 (um) representante da Secretaria do Desenvolvimento Rural — SDR;

V - 01 (um) representante da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA,;
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VI- 01 (um) representante da Secretaria da Casa Civil,
VII - 01 (um) representante da Secretaria da Fazenda — SEFAZ;
VIII- 01 (um) representante da Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA,;

IX - 01 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
INEMA,;

X - 01 (um) representante da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia —
FAPESB,;

XI - 01 (um) representante da Empresa Baiana de Ativos S.A. — BAHIAINVESTE

Poder&o ser convidados para participar das acdes do Comité de Acompanhamento do Plano de
Desenvolvimento Territorial da Agroenergia do Estado da Bahia membros do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial — CEDETER, do Colegiado Territorial de
Desenvolvimento Sustentdvel — CODETER, do Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CEPRAM, da Universidade

Os membros titulares e suplentes do Comité de Acompanhamento do Plano de
Desenvolvimento Territorial da Agroenergia do Estado da Bahia deverdo ser nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo.

O Regimento do Comité de Acompanhamento do Plano de Desenvolvimento Territorial da
Agroenergia do Estado da Bahia, por ele aprovado, definira as normas de sua organizacao e
funcionamento.
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ANEXO A-Territorios de Identidade do Estado da Bahia e municipios vinculados

Territério Municipios que compdem
América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro, Ibipeba,
1 Irecé Ibitita, lpupiara, Irecé, ltaguagu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu do Morro, Presidente Dutra,
Uibai, Sao Gabriel, Xique-Xique.
Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macaulbas, Carinhanha, Feira da Mata, Ibotirama, Igapora, Malhada,
2 Velho Chico Matina, Morpara, Muguém do S&o Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana, Serra do
Ramalho, Sitio do Mato.
Chapada Abair’a}, Andargl’, I?:grra da Estiva, Boninal, Bpnito, Ibicgara, Ibitiara, Ira}maia, Iraquar'a, Itaeté, Juss_iape, o
3 Diamantina Lgngms, Marcionilio Souza, Morro do C_hapeu, Mucugé, Nova Redencédo, Novo Horizonte, Palmeiras, Piaté,
Rio de Contas, Seabra, Souto Soares, Utinga, Wagner.
Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansangéo, Conceicéo do Coité, Ichu, ItiGba, Lamardo, Monte Santo,
4 Sisal Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Santaluz, Sdo Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano,
Valente.
Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras, Coaraci, Floresta Azul,
5 Litoral Sul Ibicarai, Ilhéus, Itabuna, ltacaré, Itaju do Colonia, Itajuipe, Itapé, Itapitanga, Jussari, Marad, Mascote, Pau-
Brasil, Santa Luzia, S80 José da Vitéria, Ubaitaba, Uma, Uruguca.
6 Baixo Sul Aratyipe, Cairu, Camamu, Gandu, Ibirapitanga_l, Igrapitina, ltubera, Jaguar_ipe, Nilo Pecanha, Pirai do Norte,
Presidente Tancredo Neves, Taperod, Teolandia, Valenca, Wenceslau Guimaraes.
Alcobaga, Caravelas, lbirapod, Itamaraju, Itanhém, Jucurugu, Lajedéo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vicosa,
7 Extremo Sul A -
Prado, Teixeira de Freitas, Vereda.
8 Médio Sudoeste | Caatiba, Firmino Alves, Ibicui, Iguai, Itambé, Itapetinga, Itarantim, Itororé, Macarani, Maiquinique, Nova
da Bahia Canad, Potiragua, Santa Cruz da Vitéria.
Amargosa, Brejdes, Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirugu, Jaguaquara, Jiquirica, Lafayette
9 Vale do Jiquiricd | Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracéas, Milagres, Mutuipe, Nova ltarana, Planaltino, Santa Inés, Sdo
Miguel das Matas, Ubaira.
10 Sertdo do Sédo Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curacg, Juazeiro, Pildo Arcado, Remanso, Sento Sé,
Francisco Sobradinho, Uaua.
11 Bacia do Rio Angical, Baiandpolis, Barreiras, Buritirama, Catolandia, Cotegipe, Cristdpolis, Formosa Do Rio Preto, Luis
Grande Eduardo Magalhdes, Mansidéo, Riachdo Das Neves, Santa Rita De Céssia, Sdo Desiderio, Wanderley.
12 ngacrlsi?i% Boquira, Botupora, Caturama, Erico Cardoso, Ibipitanga, Macatibas, Paramirim, Rio do Pires.
Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Contendas do Sincora, Dom Basilio, Guanambi, Ibiassucé, ltuagu, luiu,
13 Sertéo Produtivo | Lagoa Real, Livramento de Nossa Senhora, Malhada de Pedras, Palmas de Monte Alto, Pindai, Rio do
Antdnio, Sebastido Laranjeiras, Tanhacu, Tanque Novo, Urandi.
Piemonte do Boa Vista do Tupim, lagy, Ibiquera, ltaberaba, Itatim, Lajedinho, Macajuba, Mundo Novo, Piritiba, Rafael
14 . : H ;
Paraguacu Jambeiro, Ruy Barbosa, Santa Terezinha, Tapiramuta.
15 Bacia do Jacuipe Bai_xa G(ande,_ Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, Gavido, Ipira, Mairi, Nova Fatima, Pé de Serra, Pintadas,
Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Sao José do Jacuipe, Serra Preta, VVarzea da Roca, Varzea do Poco.
16 gf%’:;g{?: Caém, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba, Ourolandia, Saude, Serrolandia, Umburanas, VVarzea Nova.
Semiarido Adustina, Antas, Banzaé, Cicero Dantas, Ci_pc’g, Coronel Jodo Sa Euclides_ da_ Cunha, Fatima, Hel!épolis,
17 Nordeste Il Jeremoabo, Nova Soure, Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro Alexandre, Ribeira do Amparo, Ribeira do Pombal,
Santa Brigida, Sitio do Quinto.
18 Litoral Norte e Acajutiba, Alagoinhas, Apora, Aracés, Aramari, Cardeal da Silva, Catu,- Conde, Crisopolis, Entre Rios,
Agreste Baiano Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru, Jandaira, Olindina, Ouricangas, Pedréo, Rio Real, Satiro Dias.
Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Anténio Cardoso, Conceicao da Feira, Conceicio do Jacuipe, Coracéo
19 Portal do Sertdo de Maria, Feira de Santana, Ipecaetd, Irar, Santa Barbara, Santandpolis, Santo Estévédo, Sdo Gongalo dos
Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio, Terra Nova.
Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas,
20 Sudoeste Baiano | Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba,
Piripa, Planalto, Pocdes, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal, Vitéria da Conquista.
Cabaceiras do Paraguagu, Cachoeira, Castro Alves, Conceigdo do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo
21 Recdncavo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo
Amaro, Santo Anténio de Jesus, Sdo Felipe, Sdo Félix, Sapeacu, Saubara, Varzedo.
29 Médio Rio de Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Boa Nova, Dério Meira, Gongogi Ibirataia, Ipiad, Itagi, Itagiba, ltamari,
Contas Jequié, Jitalna, Manoel Vitorino, Nova lbig, Ubata.
23 Bacia do Rio Brejolandia, Canapolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi, Santa Maria da Vitéria, Santana, Sdo Felix Do
Corrente Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho.
24 Itaparica Abaré, Chorrochd, Gldria, Macururé, Paulo Afonso, Rodelas.
o5 Piemonte Norte Andorinha, Antonio Gongalves, Caldeirdo Grande, Campo Formoso, Filadélfia, Jaguarari, Pindobagu, Ponto
do Itapicuru Novo, Senhor do Bonfim.
26 Metropolitano de | Camacari, Candeias, Dias D'Avila, ltaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de S&o Jo&o, Pojuca,
Salvador Salvador, S&o Francisco do Conde, Séo Sebastido do Passé, Simdes Filho, VVera Cruz.
27 Costa do Belmonte, Eunapolis, Guaratinga, Itabela, Itagimirim, Itapebi, Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia.

Descobrimento

Fonte: SEPLAN, 2019.




ANEXO B — Queixa crime sobre furtos de material e equipamentos na Escola de Barra
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA f \""“'""" o Poacy
POLICIA CIVIL ’ Sera o
DELEGACIA TERRITORIAL - BARRA
BOLETIM DE OCORRENCIA N°: 00058978/2023
DADOS DO REGISTRO

Data/Hora Inicio do Registro: 26/01/2023 16:00:45  Data/Hora Fim: 26/01/2023 16:22:37
Delegado de Policia: Jenivaldo Rodrigues Ataides Santos

DADOS DA OCORRENCIA
Unidade de Apuragdo: Delegacia Territorial - Barra

Data/Hora do Fato Inicio: 01/01/2023 10:00 (Data e Hora Aproximadas)
Data/Mora do Fato Fim:
Local do Fato
Municipio: Barra (BA)
Bairro: ZONA RURAL
Logradouro: BA-161, KM 8
Tipo do Local: Estabelecimento de ensino
Descrigao do Local: CEEP AGUAS
Data/Hora do Fato Inicio: 01/01/2023 10:00 (Data e Hora Aproximadas)
Data/Hora do Fato Fim:
Local do Fato
Municipio: Barra (BA)
Bairro: ZONA RURAL
Logradouro: BA-161, KM 8
Tipo do Local: Estabelecimento de ensino
Descrigdo do Local: CEEP AGUAS

lﬁmn Meio(s) Empregado(s) J
N&o Houve

76: FURTO (ART. 155 CAPUT DO CPB)

Motivacdo
Ambi¢do

ENVOLVIDO(S)
il

[Nome Civil: DESCONHECIDO 1 (SUPOSTO AUTOR/INFRATOR )
Nacionalidade: Brasileira Sexo: Masculino
Estado Civil: Sem Informagdo

[Nome Civil: NELSON LIMA DE MEIRA (COMUNICANTE ) :
Nacionalidade: Brasileira Sexo; Masculino Nasc: 09/12/1979- Idad.e 43
Profissdo; Engenheiro Agrénomo Escolaridade: Ensino Médio Completo
Estado CI'viI' Casado(a) Naturalidade: Barra - BA

Nome da Mie' Helenita Lifa de Meira Nome do Pai: Durvalino Jose de Meira

Documento(s)
RG: 916648532
CPF: 003.164.765-01

Municipio: Barra - BA
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-

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA TERRITORIAL - BARRA

BOLETIM DE OCORRENCIA N°: 00058978/2023
Logradouro: RUAC N°:97
Complemento: CASA
Bairro: SAO JORGE CEP: 47.100-000

Telefone: (74) 99966-3327 (Telefone Celular)

Autori I ri. a utilizagdo de aplicatl de mensag (WhatsApp e simil ), Redes Sociais, SMS e/ou
E-mail informados acima para receber intimagdes decorrentes da tramitagio dessa ocorréncia.

[Razio Social: CAIXA ESCOLAR LAMARTINE RORIZ (VITIMA ) J
Ramo de Atuagso: Administrag3o e Participaca Representante: Manoel Gongalves Filho de
Documento(s)

CNPJ: 12.875.715/0001-77
Endereco

Municipio: Barra - BA

Logradouro: N°:S/IN

Bairro: ZONA RURAL CEP: 47.100-000

RODOVIA BA 161,KM 08

OBJETO(S) ENVOLVIDO(S)

Grupo Material de Construgdo Subgrupo Outros materiais de construgdo

Descrigdo 1 rolo de lona geomembrana Situagdo Furtado
Iiome Envolvido Envolvimentos I

CAIXA ESCOLAR LAMARTINE RORIZ Proprietario

Grupo Material de Construgdo Subgrupo Outros materiais de construgdo

Descrigdo 20 rolos de mangueira 16mm de gotejo subterraneo Situagdo Furtado
I'Nm Envolvido Envolvimentos ]
CAIXA ESCOLAR LAMARTINE RORIZ Proprietario

Grupo Material de Construgao Subgrupo Arame

Descrigdo 250 rolos de arame liso de 1000m Situagdo Furtado
[Wu Envolvido Envolvimentos ]
CAIXA ESCOLAR LAMARTINE RORIZ Proprietario

Grupo Outros Subgrupo Outros - tipos de objetos

Descrigdo 2000 estacas Sltuagdo Furtado
[Nomo Envolvido Envolvimentos J
CAIXA ESCOLAR LAMARTINE RORIZ Proprietario

Grupo Material de Construgdo Subgrupo Tubos e Conexdes

Descrigio tubo de pve de 200 tubos de 200mm, 123 tubos de Situagdo Furtado
Nome Envolvido Envolvimentos l
CAIXA ESCOLAR LAMARTINE RORIZ Proprietario

RELATO/HISTORICO
a ai Impresso por: Joao Paulo Ferreira Rocha - IP de Registro: 201.182.198.217 Pdgina 2 de 3
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Fls: 3
Visto:

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

POLICIA CIVIL
DELEGACIA TERRITORIAL - BARRA

BOLETIM DE OCORRENCIA N°: 00058978/2023
Compareceu a esta Unidade Policial o nacional NELSON LIMA DE MEIRA, comunicando que no dia e horario informado,

alguns materiais de construgfio (ja descritos no escopo Registro), do CEEP AGUAS foram furtados. Disse ter suspeitos, mas
ada ainda confirmado. Disse ainda que sabe que estdo fornecendo a venda alguns dos itens furtados. E o registro.

N

£00 ASSINATURAS
ety
o Ray,
Ny 5y
g -
Y, c
' Eoookem
Joao Paum Ferreira Ré\a Nelson Lima de Meira
Comunicante

AUXILIAR ADMINISTRA

e jonn Oe7 057540
Responsavebpelo Atgndimento

mmumma%ﬁﬁoﬁ ico(a) pelas ascma  clents que poderss responder civl @ criminalmente pels prasents declaracdo que der
ongem, conforme prevato nos Artigos nciagio Calunicsa e 340-Comunicacdo Falsa de Crime ou de Contravenc3o do Codigo Penal Brasilero.”

Jenivaldo Rodrigues Ataides Santos
Delegado de Policia
Matricula 205009807
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AGROENERGY POLICIES AND TITE INFILUENCE OF INTEREST CROUPS — TIIE
CASE OF POT.O AGROINDUSTRIAL F BIOENFRGETTCO DO MEDIO SAQ
TRANCISCO IN BAHILA, BRASIL

Robierte Antiaio Fortuna Caracire’

Marecelo Santiumu Silya?

- Fduardo Oliveira l'cles®
Luis Oscar Silva Martins'

Ednildo Andrade Torress

ADSTRACT

Objuciive: The chjective of this 2ricle was (2 investigine how prblic podcies to promots praductise ativitivs o
re irthienced by die actions of intlensl gvoaps, aftvet dosision-making. and conscguontly incrouse the =ishs ol
failure and ganermsa grivermnenl Gilyrey,

Theuretical Framework: The lheorsiucal Inrmewerk adoptod is the theorics ol Public Cluize ant Sirtiegtic Public
Managerer,, which provided the bails for undarsianding the conira ol Ihe myvestization,

Methed: The rictiahiory cuosisiad of livezawre review. inzerviews, padicy anilysic methuduogy (PAM) and
v slndy. Diia was collecsed through Diblingrmphic aml o y restarch, semigtruciurod intarvizwe with
public officials. Lusinoess poople and ~eseorvbers, and fHeld wisies for dircet observation.

Results wnd Biscussion: 1be findingg revesled tal nberest yroups opposed %0 stricser resulation: un e
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g : CUIABA - MT

11 a 14 de setembro de 2018

Complexidade e multidimensionalidade na relagao Estado,
desenvolvimento econémico, energia e meio ambiente - Desafios

para a intersetorialidade nas politicas publicas

Roberto Anténio Fortuna Carneiro’
Ednildo Andrade Torres?
Marcelo Santana Silva®

RESUMO

Este artigo investigou se os modelos de planejamento e gestdo utilizados pelo
Governo da Bahia possuem a multidimensionalidade e intersetorialidade necessarias
para promover e regular o desenvolvimento do setor agroenergético e identificar as
possibilidades, limites e desafios para isto. Para tanto, realizou uma pesquisa
descritiva e exploratéria, utilizando a pesquisa documental e de campo. Como
resultado verificou-se que as politicas de desenvolvimento produtivo, energético e
ambiental possuem pouca convergéncia entre si e com a sustentabilidade,
desconsiderando as vulnerabilidades soécio ambientais dos territérios. Também ha
pouca efetividade da articulagéo institucional no ambito intragovernamental e deste
com a sociedade na fase de implementagéo e gestdo dessas politicas.
Palavras-chave: Energia; Meio Ambiente; Desenvolvimento  Sustentavel,
Multidimensionalidade; Politicas Publicas; Intersetorialidade.

ABSTRACT
This article investigated whether the planning and management models used by the

Bahia government have the multidimensional and intersectoral needs to promote and
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Revista Tecnologia e Sociedade

ISSN: 1984-3526

https://periodicos.utfpr.edu.bri/rts

Potential of electric energy generation from
vegetable biomass in different regions of
Brazil: mapping and analysis

ABSTRACT

This study presents a preliminary analysis of the potential of electric energy generation
from vegetal biomass coming from different Brazilian regions. The residues derived from
sugar cane, silviculture, rice, cashew nuts, bay coconut and elephant grass were analysed.
Based on the values of their harvests (referring to 2017/2018), with the exception of
elephant grass’, the most updated mapping of which was in 2015, and also on the values
of the lower calorific powers researched in the pertinent literature, thematic maps were
constructed, which demonstrated the potential of electricity generation of crops. The
results showed that, for cane and forestry, whose stage of development and use are
already consolidated, there is still room for exploration. Rice bark and elephant grass
presented high potential and growth capacity, while cashew nuts and coconut shells may
be an energetic alternative, especially for the Northeast, despite the problems related to
humidity of the latter.

KEYWORDS: Biomass. Waste. Energy. Electricity.
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Supply Chain Management of Biomass for Energy Generation:
A Critical Analysis of Main Trends

Luis Oscar Silva Martins'?, Roberto Anténio Fortuna Cameiro®, Ednildo Andrade Torres?,
Marcelo Santana Silva®?, Eleni Tacovidou®, Fabio Matos Fernades® & Gaudéncio Mendonga Freires®
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Abstract

The increasing need of decarbonising energy intensive processes has risen the demand for biomass. Biomass
production, distribution and use for energy generation involve several supply chain systems of which
understanding requires a comprehensive analysis of the biomass supply chain management. The present article
maps the volume and diversity of research carried out in the production and management of biomass supply
chains for energy generation. It critically evaluates how well studies have captured multidimensional issues
pertaining the supply chain management of biomass used for energy production and identifies future research
trends in this field. The VOSviewer (Center for Science and Technology Studies, Leiden University, Leiden, The
Netherlands) and SciMat (University of Granada, Spain) tools are employed for the construction of scientific
maps that demonstrate the evolution of research in the biomass supply chain management area for energy
production. The results revealed that research on the biomass supply chain for power generation is booming,
especially in the United States, England and Italy. However, in developing nations such as Brazil, India and
China, studies are still at an infant stage. There is a rising concern about the emerging new trends related to
biomass supply chain management for energy generation, especially if clean energy aims to be a prominent place
in the global energy matrix.

Keywords: supply chain management, energy, biomass, bibliometric research
1 Introduction

Biomass is considered the most prevalent replacement of fossil fuels and is widely used in global energy
production (lacovidou, Hahladakis, Deans, Velis, & Purnell, 2017). In the power generation sector, biomass
contributes to 9.7% of the total primary energy generation (Internacional Energy Agency [IEA], 2017); larger
than the contribution of traditional and technically well-developed sources, e.g. nuclear (4.9%), hydropower
(2.5%), wind (3.4%) and solar (1%). This is due to the fact that bioenergy, i.e. the energy produced from biomass,
is considered a readily available renewable form of energy. Renewable energy reduces greenhouse gases (GHG)
emission, while it promotes diversification of energy sources, energy security, regional development and
employment and a source of income in rural areas (Benedek, Tihamer-Tibor, & Bartok, 2018).

Air pollution caused mostly by the fossil fuels combustion can cause premature deaths, respiratory diseases and
other human health impacts (World Health Organization [WHO], 2018). In addition, air pollution can cause land
degradation, water pollution and global warming (Perera, 2017; Union of Concerned Scientists [UCSUSA],
2016), all of which are associated with high mitigation costs. Although bioenergy can address some of these
challenges, it can also present a number of implications due to biomass planting, harvesting, distribution and use.
These implications must be taken into account when assessing the sustainability of this option, especially
because of the population growth, economic uncertainties, natural disasters, political and organizational aspects
that will affect the competition between biomass demand for food, energy and bioplastics in the future.
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REVISTA DIALOGOS & CIENCIAS Ano 17 N° 39 Margo 2017 - ISSN 1678-0493

O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE) DO ESTADO DA
BAHIA: QUAIS AS IMPLICAGOES PARA O SETOR ENERGETICO
ESTADUAL E A PRODUGCAO DE BIOENERGIA?

THE ECOLOGICAL-ECONOMIC ZONING (SEZ) OF THE STATE OF
BAHIA: WHAT AS IMPLICATIONS FOR THE STATE ENERGY
SECTOR AND A BIOENERGY PRODUCTION?

Roberto A. Fortuna Carneira’

Resumo

Este artigo analisa a criagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado da Bahia (ZEE-BA) que
o Governo do Estado da Bahia vai encaminhar a Assembleia Legislativa (ALBA) sob a forma de
Projeto de Lei, e as possiveis implicagbes desse instrumento do processo de Licenciamento
Ambiental e de Ordenamento Territorial de atividades produtivas, nos investimentos necessarios para
ampliar a produgdo de energia e o desenvolvimento das cadeias produtivas do setor energético
estadual, fundamentais para mudar o quadro do setor energético na Bahia, de baixo aproveitamento
das potencialidades energéticas existentes no estado, (biocombustiveis, residuos da agricultura e dos
aterros, Pequenas Centrais Hidroelétricas e energia solar). O artigo foi dividido em capitulos que
tratam da influéncia do ZEE no processo de ordenamento territorial € no licenciamento de atividades
produtivas; A experiéncia de elaboracdao do ZEE da Bahia; A questdo energética estadual e as
possiveis implicagdes do ZEE para o desenvolvimento do setor; e, finalmente, uma breve concluséo e
recomendacdes gerais.

Palavras-chave: Zoneamento ecolodgico-econdmico; Licenciamento ambiental; Ordenamento
Territorial; Bioenergia; Desenvolvimento sustentavel.

Abstract

This article analyzes the creation of the Ecological-Economic Zoning of the State of Bahia (ZEE-BA)
that the Government of the State of Bahia will refer to the Legislative Assembly (ALBA) in the form of a
Bill, and the possible implications of this process instrument Of Environmental Licensing and of
Territorial Planning of productive activities, in the investments necessary to increase the production of
energy and the development of the productive chains of the state energy sector, fundamental to
change the picture of the energy sector in Bahia, of low utilization of the energetic potentials existing in
the (Biofuels, agricultural and landfill waste, Small Hydropower Plants and solar energy). The article
was divided in chapters that deal with the influence of the EEZ in the process of territorial planning and
in the licensing of productive activities; The experience of elaborating the EEZ of Bahia; The state
energy issue and the possible implications of the EEZ for the development of the sector; And finally a
brief conclusion and general recommendations.

Key words: Economic ecological zoning;Environmental licensing; Territorial planning; Bioenergy;
Sustainable development.
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130

THE USE OF ECONOMETRIC MODELS IN
STUDIES OF ELECTRICITY GENERATION
FROM BIOMASS: a bibliometric analysis

Luis Oscar Silva Martins (1), Roberto Antonio Fortuna Carneiro (2) Fabio Matos
Fernandes (3), Marcelo Santana Silva (4), Francisco Gaudéncio Mendong¢a Freires (5) e

Ednildo Andrade Torres (6)

(1) Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, luisoscar@ufrb.edu.br. (2) Universidade
Federal da Bahia, roberto.carneiro@ufba.br. (3) Universidade Federal da Bahia,
fmatosf@gmail.com. (4) Instituto Federal da Bahia, profmarceloifba@gmail.com. (5)
Universidade federal da Bahia, gaudenciof@yahoo.com. (6) Universidade Federal da Bahia,
ednildo@ufba.br.

Abstract

The present research investigated the utilization of econometric models in studies related to the generation
of electricity from biomass, through a bibliometric analysis. The general objective of the study was to
analyze the publications, from 1987 to 2018, that explored the potential of econometric models involving
biomass for electricity generation. Additionally, it was intended to investigate the most cited articles and
authors, seeking to verify the most relevant themes and the main econometric techniques used in the
analyses; verify the countries most engaged in these researches, drawing a parallel with their current
energy strategies; identify future trends of studies in this area. For this, the SCOPUS database was used,
selecting articles in English, from the keywords “Econometrics, biomass and Electricity”. The data
collected with the literature review were compiled on thematic maps, with the help of the Vosviewer
software, which realized analysis of citation, co-citation, co-authorship and keywords. SciMat software
was also used, which generated from key terms, longitudinal strategic maps that allowed identifying
future trends on the theme discussed in this article. The results indicated that the main research fronts in
this field are related to the use of econometrics to estimate the impacts of energy generation from biomass
in variables such as economic growth, energy demand and greenhouse gas emissions.

Keywords: Econometric Models; Biomass. Energy; Electricity; Bibliometric Analysis; Keyword
Analysis.
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